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UuvoD

Priru¢nik za pisanje projektnih prijedloga prema smjernicama za konkur-
se EU je uraden u okviru projekta pod nazivom ,Evropa za sve” koji je finansi-
ran od strane Ministarstva javne uprave Crne Gore, a realizuje se 2019. godine.
Nosilac projekta je NVO Multimedial iz Bijelog Polja. Priru¢nik je namijenjen
svim neprofitnim organizacijama sa ciljem jac¢anja njihovih kapaciteta kroz
edukaciju koja ¢e se odnositi na teme o pisanju prijedloga projekata prema
smjernicama odnosno pravilima EU.

Neprofitne organizacije koje djeluju na lokalnom nivou nemaju razvije-
ne kapacitete, posebno u pogledu ljudskih resursa i neophodnih edukacija -
znanja i vjestina. Rezultati nekih istrazivanja pokazuju da veliki broj organiza-
cija ne posjeduje vjestine pisanja prijedloga projekta prema pravilima EU, a EU
donatori su vec¢ sada jedan od klju¢nih finansijera razvojnih projekata u Crnoj
Gori. Organizacije civilnog drustva gotovo da ne poznaju procese ukljuciva-
nja u programiranja IPA fondova. Imajuci u vidu sve to, osnazivanje aktivista i
sluzbenika ucestvujucih organizacija, organizovanjem obuka iz ove oblasti se
nametnulo kao prioritet, jer je vjestina pisanja projekata prema standardima
EU neophodan alat za uspjesSno povlacenje znacajnijih novcanih sredstava iz
Evropskih fondova.

U ovom Priru¢niku je koris¢en standardni PRAG aplikacioni paket Evrop-
ske unije za koji neprofitne organizacije prijavljuju svoje projektne prijedlo-
ge. Konkursi prekograni¢nih programa sluze kao ogledni primjer za ovaj pri-
rucnik, a uraden je kao vodi¢ kroz sva dokumenta koja Cine ovaj aplikacioni
paket, sa posebnim fokusom na detaljnim objasnjenjima Smjernica i samog
Formulara za podnosenje projektnih prijedloga.

Ovaj priru¢nik ¢e Vam ponuditi uputstva za pripremu prijedloga projekta.
Nakon $to procitate priru¢nik, imacete bolje razumijevanje o ¢itavom procesu
i znacete odakle mozete da krenete i koje korake da preduzmete. Stavise, ovaj
priru¢nik je obavezno Stivo u pripremi prijedloga projekta. Ukratko, objasni¢e
Vam 3ta treba da imate i da uradite, tj. put od pocetne ideje, preko pronala-
Zenja pravog partnera, sprovodenja seta analiza zajedno sa partnerom koji ¢e
Vas dovesti do odredivanja ciljeva, rezultata i aktivnosti, zatim razvijanja logic-
kog okvira i napokon razvijanja detalja u prijedlogu projekta i popunjavanja
neophodnih formulara i obrazaca.



Autori priru¢nika su iskusni eksperti, koji imaju visegodisnje iskustvo u
pisanju projekata za fondove EU, u drzanju obuke na istu temu, pisanju pri-
ru¢nika kao i pruzanju konsultantskih usluga za druge organizacije, kako iz
sektora civilnog drustva, tako i iz javnog sektora.

Predsjednik NVO Multimedjal Montenegro
Zeljko Pukic,
Koordinator projekta
Mart 2019. godine
www.mmne.me




1. PRIJE NEGO POCNETE

Ukoliko do sada nijeste imali iskustva u pisanju prijedloga projekata prema
pravilima EU, vas$ prvi korak je da se informisete o moguénostima koje postoje i pri-
je nego sto je konkurs objavljen. Postoje programski dokumenti koji se objavljuju
na websajtu Evropske Unije kao i dnevno objavljivanje novih konkursa, nedjeljne
vijesti, info dani i drugi sli¢ni resursi koji nude dovoljno informacija o tekuc¢im i
buducim konkursima, a koji vam omogucavaju da se na vrijeme pripremite za vas
konkretan projekat. Ukoliko uocite konkurs na koji zelite da prijavite prijedlog pro-
jekta, a to radite po prvi put, moze vas zbuniti i iznenaditi obilje zahtjeva, komplek-
sna dokumentacija, tesko razumljiv jezik kojim su pisana dokumenta, dakle, ¢eka
vas veliki i ozbiljan zadatak.

Pisanje projekta po pravilima Evropske Unije jeste poduhvat koji podrazumi-
jeva odluku na nivou vrha organizacije da se projekat pripremi, timski rad uklju-
¢enih pojedinaca iz organizacije sa jasnom podjelom uloga, poslova i zadataka,
stalna razmjena informacija medu ¢lanovima/icama tima koji priprema projekat,
kao i odredeno vrijeme posveceno pripremama (prvi put, to moze da bude i dva
do tri mjeseca), da bi projekat bio uspje3no napisan i predat u skladu sa zahtjevi-
ma iz konkursa.

Osobe koje nikada nijesu imale priliku da pripreme prijedlog projekta mogu
pomisliti da nema nista lakse: imate dobru ideju, prenesete je na papir, predate i
pokupite novac. Ipak, postoje i oni koji nijesu sigurni da li mogu da napiSu dobar
projekat i kako to da urade. | jedni i drugi ¢esto budu zbunjeni i zabrinuti kada otkri-
ju koji su sve dokumenti i formulari potrebni da bi svoju ideju pretocili u prijedlog
projekta. Obi¢no, oni po¢nu da razvijaju djelove prijedloga projekta koji su nesto
razumljiviji i ostave one ,teze” djelove za kasnije. Stoga, u najvec¢em broju slucajeva,
osobe koje ocjenjuju prijedlog projekta nemaju najjasniju predstavu o ideji koja sto-
ji za njega. Poznavanje ove materije je veoma ograniceno, ali ne zbog ogranicenja
u poznavanju grade potrebne da se pripremi jedan prijedlog, ve¢ zbog slozenosti
samog procesa razvoja projekta.

Nakon jednog ili vise iskustava u pripremi i pisanju prijedloga projekta, vase
iskustvo Ce biti znac¢ajno obogaceno, i vrlo vjesto ¢ete nalaziti nove mogucénosti za
vasu organizaciju. S lako¢om cete pratiti zahtjeve konkursa, vestina samog pisanja
projekta e postati dio vase rutine, a vrijeme koje ¢e vam biti potrebno da pripre-
mite vas$ prijedlog projekta ¢e se znacajno smanjiti. Pored informacije o raspisanom
konkursu, vi ¢ete dobiti i informaciju o tzv. Aplikacionom paketu.



Ovaj paket sadrzi dokumente, odnosno formulare koji su potrebni za pripre-
mu i podnosenje prijedloga projekta. Skrecemo paznju da prilikom objavljivanja
konkursa provijerite koji sve dokumenti Cine aplikacioni paket, jer se moZe dogoditi da
se neki djelovi mijenjaju odnosno da postoje dodatni formulari, u skladu sa specific-
nim zahtjevima konkursa.

Nakon $to ste se upoznali sa informacijom o konkursu, potrebno je da oku-
pite tim unutar vase organizacije i da pazljivo proucite Smjernice konkursa, kako
biste bili sigurni da vasa organizacija zadovoljava postavljene uslove i kriterijume,
kao i da imate ideje za razvijanje projekta koje bi se uklopile u zadati okvir konkur-
sa. Ukoliko ste utvrdili da mozete i hocete da aplicirate, slijedi vam upoznavanje sa
svim ostalim dokumentima odnosno formularima.

Saznajte viSe o ugovaracu

Procitajte informacije koje su vam dostupne o izvodacu radova (u nekim ze-
mljama ovo je Delegacija Evropske komisije, dok se u nekim zemljama tice mini-
starstava, direkcija ili sekretarijata koji naj¢esée imaju “evropske integracije” u ime),
kao i druge korisnike i druge ucesnike u CBC-u, (regionalne razvojne agencije, itd.).
Ovdje mozete pronaci odgovore na najcesca pitanja iz prethodnog poziva za pri-
jedloge koji bi mogli odgovoriti na neka od vasih pitanja, kao i ponuditi vise in-
formacija iz prezentacija i informativnih dana koji su ve¢ odrzani, ili samo slijediti.

Upoznajte se sa ciljem i svrhom prekograniénog programa

Prije svega, provjerite s kojim programom se mozete natjecati. Sve zemlje
imaju odredene regije koje mogu ucestvovati u saradnji sa jednom ili vise susjed-
nih zemalja. ViSe informacija o teritorijalnoj podjeli mozete naci na www.cbib-eu.
org kao i na web stranicama gore navedenih ministarstava / direkcija / sekretari-
jata. Nakon toga, pronadite prekograni¢ni program za vasu regiju na internetskoj
adresi CBIB-a. Postoji nekoliko stranica koje objasnjavaju ciljeve i svrhu programa,
kao i ocekivane rezultate. Ove informacije mogu biti prvi korak u pripremi za pisa-
nje projektnih prijedloga.

Budite redovno informisani

Pronadite prezentacije sa ranije odrzanih seminara na www.cbib-eu.org i pa-
Zljivo ih proucite. Oni Vam mogu pruZziti obilje korisnih informacija o tome kako da
pronadete partnera, ko moze da aplicira za sredstva, kriterijumima, rokovima itd.

Takode, imajte u vidu.....da su evaluatori prva ciljna grupa vaseg prijedloga

Ne zaboravite da su evaluatori ti koji ¢e Citati i ocjenjivati vasu aplikaciju. lako
su pazljivo birani, oni imaju razli¢ita iskustva i ne moraju biti stru¢njaci za temu
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koja je obradena u Vasem prijedlogu. Stoga, stavite se na mjesto evaluatora: iako
sve 5to je opisano u prijedlogu Vama, kao autoru, moze djelovati ocigledno, to ne
mora da bude slucaj sa evaluatorima koji pred sobom imaju samo one informacije
koje im Vi ponudite! Budite jasni i nemojte da komplikujete. Dobra tehnika komu-
nikacije je od klju¢ne vaznosti kako za ovaj, tako i za bilo koji drugi poduhvat.

...da se evaluacija nece obavljati pod idealnim uslovima

Evaluatori moraju da produ kroz veliki broj prijedloga za veoma kratko vrijeme.
Veoma je vjerovatno da nece imati vremena da procitaju Vas prijedlog vise od je-
danput - postarajte se da to jedno ¢itanje bude dovoljno da ga razumiju!

...da evaluatori moraju da biraju izmedu velikog broja odli¢nih projekata

Javni poziv za prijedloge projekata i njihova evaluacija je takmicenje. Zbog
ograni¢enosti dostupnih sredstava, samo najboljih 15-25% prijedloga ce biti odabra-
no.To ne znaci da je ostalih 75% prijedloga loSe — oni su samo manje dobri ili su teme
kojima se bave manje atraktivne (npr. imaju manji uticaj na drustvo u kvalitativnom i
kvantitativnom smislu). Stoga, ne mozete sebi priustiti bilo kakve slabosti u prijedlo-
gu projekta: SVAKI dio mora biti izuzetno kvalitetan!



2. NEKI OD KRITERIJUMA ZA USPESNU APLIKACIJU

Sacinite detaljnu analizu pozadine Vaseg projekta

Ova analiza ¢e postaviti temelje za akciju koju predlaZete. Ona mora da pre-
pozna osnovne probleme, definise ciljne grupe i zainteresovane strane u procesu,
kao i da napravi vezu sa drugim inicijativama na taj nacin da planirane aktivnosti i
predlozena redenja logicki proizilaze iz analize. Ukoliko pocnete pripremu prijed-
loga projekta sa logickim okvirom, 3to je nasa preporuka, automatski cete sprove-
sti ovu analizu.

Prepoznajte jasne ciljeve, metode i rezultate

Pokazite da imate jasnu predstavu o VaSem projektu; da znate ta¢no $ta radi-
te, na koji nacin i zasto to radite. Ponovo, analiza logi¢kog okvira ¢e Vam pomo¢i da
svojim idejama date odredenu strukturu i provjerite logiku iza njih. Ipak, bilo koji
metod da koristite, provjerite da li tacno znate koje rezultate zelite da postignete
da bi mogli da ih objasnite i drugima. Uvek postoje opipljivi i neopipljivi rezultati.
U ovom priru¢niku ¢emo nekoliko puta ponoviti da postoji mnogo opipljivih re-
zultata, ali da ima jos vise onih koji nisu opipljivi. Imajte ih sve na umu i ne zabora-
vite da ih pomenete.

Razvijte dobro osmisljen planrada

U Vasem planu rada (za implementaciju projekta) prikazite da imate realan
pogled na redosljed i trajanje aktivnosti koje nameravate da sprovedete, potreb-
ne doprinose i rezultate koje ocekujete da postignete; budite iskreni o mogudim
ogranicavajuc¢im faktorima i unesite odredene mehanizme zastite od njih u plan
rada da biste im se prilagodili. Posebno obratite paznju na redosljed akcija u sluca-
jevima kada je uklju¢en podizvodac. O ovome ¢emo detaljnije pricati u nastavku,
ali ukratko, mozda ¢e od vas biti zahtijevano da (u zavisnosti od sume koja se iz-
dvaja za podizvodaca) korisite modele i procedure PRAG-a, tako da je moguce da
samo procedura ukljucivanja podizvodaca potraje i do 6 meseci! Mozete zamisliti
kakve bi posljedice to moglo da ima ukoliko ne napravite dobar plan. Ipak, ni na-
cionalne procedure i modeli (ukoliko vam je dozvoljeno da ih korisite) Vam ne bi
ustedeli mnogo vremena

Sastavite realan budzet

Troskovi projektovani u budzetu moraju biti razumni i realni. U mnogim pri-
jedlozima projekata koje su primljene do sada, doprinos koji se zahtijeva od Evrop-
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ske komisije (EK) je bio na gornjoj granici granta stvarajuci utisak da je ta cifra uze-
ta kao polazna tac¢ka u formulaciji projekta, da bi se nakon toga dodale aktivnosti
koje bi opravdale tu sumu. Moguce je da je ova pretpostavka ta¢na! Ipak, malo je
vjerovatno da ovakav pristup dovede do optimalno osmisljenog projekta. Kada
pripremate budzet, logicnije je da podete od realnih suma potrebnih za uspjesno
sprovodenje aktivnosti, i tek onda ih pretvorite u budzetske stavke.

Nastojte da izbegnete utisak da je vas budzet ,vestacki naduvan” u cilju do-
bijanja maksimalnog moguceg iznosa! Ovaj pristup se kritikuje argumentom da
je moguce da, ukoliko se budZet ostavi za kraj, on moze premasiti dostupna sred-
stva. To je svakako moguce, ali Vi mozete napraviti grubu procjenu budzeta na
pocetku i, ukoliko se desi da troskovi premase budzet na kraju, do tada ¢ete imati
jasnu predstavu o aktivnostima i moci cete da napravite selekciju i izbacite one
koje imaju maniji prioritet.

Imajte jasnu strukturu teksta

Tekst vaseg prijedloga mora biti jasan, sazet i lak za ¢itanje. Trebalo bi da sadr-
Zi precizne naslove i podnaslove. Korisite kratke pasuse. Informacije koje pruzate u
tekstu trebalo bi da budu ograni¢ene na ono $to je najvaznije za opis predlozenih
akcija, kao i da budu poredane na logi¢an nacin. Izbjegavajte ponavljanja i nemoj-
te koristiti skracenice i akronime bez objasnjenja. Gledajte na to sa pragmaticne
strane: Zelite da dobijete sredstva da biste uradili tatno odredeni posao u jasno
definisanom roku koji ¢e iznjedriti opipljive rezultate. Ovo zvuci poput poslovnog
prijedloga.

U okviru partnerstva, uobicajeno je da svaki partner doprinese pisanju pri-
jedloga; narocito u segmentima koji se odnose na ulogu tog partnera u projektu.
Ipak, to podrazumijeva odredeni rizik da konacni proizvod ne bude homogen $to
se tice stila, detalja, prezentacije i sl. MozZe ¢ak djelovati kao kopija teksta sa neke
internet stranice. Stoga Vam savjetujemo da jedna osoba uradi finalni pregled tek-
sta prijedloga da bi se osigurala homogenost njegovih delova. Ta osoba bi trebalo
da bude odgovorna i za poslednju provjeru sadrzaja aplikacije i da li je u skladu sa
odredbama poziva.

Koristite jasan jezik

Podrazumijeva se da koris¢enje dobrog ,standardnog“engleskog, ili nekog
drugog jezika, ukoliko to poziv dozvoljava, predstavlja prednost za Vasu aplikaci-
ju. Prijedlog projekta ne mora biti napisan istanc¢anim jezikom, ali bi trebalo da je
lak za Citanje i — prije svega — razumljiv. Kako bi drukcije evaluatori bili u situaciji
da ocijene Vas prijedlog? Pored pruzanja svih relevantnih informacija na najbolji
moguci nacin, potrebno je i da,Sarmirate“evaluatore, ali i da ne trosite njihovo vri-
jeme uzalud time $to Cete napisati predugacak prijedlog i $to Cete ih primoravati
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da provjeravaju pojmove u recniku. ,Kratko i jasno”je magi¢na formula kada se
radi o ovom ili bilo kom drugom tipu prijedloga projekta.

Smislite dobar naziv za Vas projekat

+ Naziv projekta bi trebalo da bude saZet i da jasno opisuje predlozenu akciju;

+ Naziv projekta mora biti kratak (pet do osam reci) i pamtljiv;

+ Naziv bi trebalo da odslikava cilj projekta;

+ Preporucujemo da date naziv projektu nakon $to zavrsite sa pisanjem, ukoliko ga
ne smislite tokom samog procesa.

Sastavite ubjedljiv rezime projekta

Ne mozemo naglasiti dovoljno koliko je vazno predi prvu prepreku na putu
do uspjeSnog odabira vaseg prijedloga projekta i koliko taj korak zavisi od rezi-
mea projekta (Concept Note). Na samo Cetiri strane morate da ubedite evaluatore
i preporucite Vas prijedlog za dalje ocenjivanje — stoga, ono sto kaZete mora biti
dobro osmisljeno, sazeto i potpuno! Rezime napisite na kraju procesa pripreme
prijedloga projekta.

Ipak, neki pozivi za prijedloge projekata ne zahtijevaju rezime, tako da dobro
provjerite da li se ovaj zahtjev nalazi u pozivu.

Sada se vjerovatno pitate da li bi trebalo da napisSete rezime projekta ukoliko
je poziv za prijedloge projekata raspisan kasnije, nakon Sto ste poceli, ili ¢ak zavrsili
sa pisanjem prijedloga. Nasa preporuka je da ga za svaki slucaj napisete. Te Cetiri
strane ¢e sumirati Citav prijedlog projekta i mogu Vam posluziti da provjerite da
niste nesto propustili tako $to cete sagledati Siru sliku, bez preteranog zalazenja u
detalje. Na kraju, samo pisanje te Cetiri strane ne bi trebalo da Vam oduzme previ-
$e vremena ukoliko je projekat dobro razvijen.

Strogo pratite pravila i odredbe poziva za prijedloge projekata

Pri ispunjavanju aplikacionog formulara, striktno se drzite pravila koja su
objasnjena u Smjernicama za aplikante i ovom priru¢niku. Nemojte propustiti da
popunite neka poglavlja, nemojte ih dodavati ili mijenjati redosljed. Pre svega, po-
Stujte ogranicenja o broju strana koja su data za vecinu poglavlja.
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3. GLAVNI RAZLOZI ZA ODBIJANJE APLIKACLJE

Aplikacija je stigla nakon propisanog roka

Ovo je najiritantniji razlog zbog koga Va$ prijedlog projekta moze biti odbijen
nakon svog rada koji ste ulozili u njega, tako da se postarajte da ispostujete propisane
rokove. Prijedlozi projekata koji zakasne se automatski odbijaju i neée biti izuzeta-
ka! Onog trenutka kada se objavi datum za pokretanje poziva za projekte, pripremite
plan rada zaizradu Vaseg prijedloga u kome cete navesti sve aktivnosti koje morate da
preduzmete i ciljeve koje bi trebalo da postignete u odredenom vremenskom roku.

Ukljucite i nepredvidene stvari u plan jer ¢e se one gotovo sigurno desiti! Veoma
je vazno da to uradite jer veliki broj aplikacija biva odbijen zbog toga 5to nije podne-
sen na vrijeme. Aplikanti nerijetko zaborave da Stampanje i povezivanje kopija (kao
i njihova provjera) oduzme najmanje dan ili dva, kao i da je potrebno neko vrijeme
da bi one bile dostavljene. Ako zakasnite i samo jedan minut, Vas prijedlog ¢e biti
odbijen sa stoprocentnom sigurnos¢u. 60 do 90 dana izgleda kao puno vremena, ali
vjerujte da e se to promijeniti kada poc¢nete da pripremate Va3 prijedlog.

Aplikacija nije prosla administrativnu provjeru

« Nije postovan obavezan format aplikacionog formulara;

+ Nedostaju osnovni dokumenti (budzet, logicki okvir itd.);

« Partnerstvo nije prihvatljivo (nema partnera, nema dovoljno partnera itd.);
« Zahtijevana sredstva prevazilaze maksimum.

Kvalitet sadrzaja

+ Znacaj projekta (za potrebe zemlje/regije i pripadnika ciljne grupe, kao i krajnjih
korisnika) nije dovoljno ubjedljiv;

« Prijedlog ne ispoljava jasne veze sa ciljevima CBC programa;

« Ciljevi su preambiciozni i nedovoljno podrzani od strane predlozenih aktivnosti;

« Ciljevi, metodologija i rezultati nisu dovoljno razvijeni i objasnjeni;

+ Vremenski okvir za implementaciju nije realan;

« Tekst nije jasno koncipiran; nedostaje mu unutrasnja logika;

+ Tekst je ocigledno kopiran iz nekog drugog izvora; lose lekturisan;

+ Nedovoljna logicka verifikacija (unutrasnja logika, indikatori, izvori verifikacije).

Prekogranicni uticaj

« Ciljna grupa (ili grupe) nije dovoljno jasno definisanaiili je neprihvatljiva zbog svog
broja;
+ Prijedlog ne razraduje opipljive i neopipljive rezultate.
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4. OSNOVNI KORACI

4.1 Korak 1. Formiranje prihvatljivog partnerstva zasnovanog na jasnoj ideji o projektu

Postoje dva nacina na koje moZete da otpocnete proces pripreme projekta:
+ Mozete sami da razvijete ideju i onda pocnete da trazite instituciju ili organizaciju
koja bi mogla da bude zainteresovana za tu temu, kao i za saradnju sa Vasom in-
stitucijom;
+ Drugi nacin je da, ukoliko Vasa institucija ve¢ ima uspostavljene i isprobane veze
sa drugim insititucijama koje imaju pravo da konkurisu za ista sredstva, krenete
odatle i zajedno razvijete ideju za projekat od zajednickog interesa.

Takode, mozete da koristite alatku ,Pretraga partnera“(,Partner search”) na
konkursnih internet stranicama tako $to cete postaviti obavestenje o Vasoj insti-
tuciji i specifi¢nim interesovanjima i idejama. Koji god pristup da izaberete, oda-
bir partnera i uspostavljanje partnerstva mora biti zasnovano na jasnim idejamai
videnju projekta. Partnerstvo bi trebalo da donese ona znanja koja su relevantna
za uspjesno sprovodenje projekta i trebalo bi da bude posveéeno samoj akciji i cilj-
nim grupama. Veoma je vazno da postoji visok nivo povjerenja medu partnerimal!

PRONADITE PARTNERA:

Ukoliko imate ideju za projekat, ali nemate partnera, postoji nekoliko naci-
na na koje bi mogli da ih pronadete:

« Li¢ni kontakti;

« Organizovani dogadaji za upoznavanje potencijalnih partnera;

+ Druge organizacije.
Ne zaboravite: Vasa je duznost da pronadete partnera.

Koliko clanova bi jedno partnerstvo trebalo da ima?

Postoji minimum pravila koja su objasnjena u Smjernicama za aplikante, ali
ne postoji gornja granica sto se tice ¢lanova jednog partnerstva. Ipak, nema svr-
he ukljucivati razne partnere samo da bi bili tu - optimum predstavlja partner-
stvo koje kombinuje sva potrebna znanja, gdje svaki partner ima jasno definisanu
ulogu i gdje su projektne aktivnosti, ali i koristi, podijeljene na podjednak nacin.
Stavise, zapamtite: $to je vise partnera uklju¢eno, upravljanje projektom je kom-
pleksnije i teze!

Biranje vodeceg partnera

Jedan od partnera na projektu bi trebalo da bude odreden za vodeceg par-
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tnera koji onda postaje ,aplikant Prema IPA pravilima implementacije, ukoliko
ima nekoliko potencijalnih partnera u svakoj od zemalja koje ucestvuju u progra-
mu, trebalo bi da odrede vodeceg partnera medu sobom prije podnosenja pri-
jedloga projekta. Vodeci partner preuzima dolje navedene duznosti koje se ticu
implementacije projekta.

DUZNOSTI VODECEG PARTNERA
Vodeci partner preuzima sljedece duznosti za dio projekta koji se odvija u njegov-
oj zemlji:

« DefiniSe odnose sa krajnjim partnerima i/ili korisnicima koji u¢estvuju u dijelu
projekta koji se odvija u njegovoj zemlji prema ugovoru koji, izmedu ostalog,
sadrzi odredbe koje garantuju razumno upravljanje fondovima koji su dodjelje-
ni projektu, kao i povracaj sredstava koja su nepotrebno uplacena;

« Odgovara za obezbjedivanje implementacije dijela projekta koji se odvija u nje-
govoj zemlji;

« Odgovara za transfer sredstava Zajednice krajnjim korisnicima koji u¢estvuju u
dijelu projekta koji se odvija u njegovoj zemlji;

« Osigurava da su utrodena sredstva predstavljena od strane krajnjih partnera i/
ili korisnika koji u¢estvuju u dijelu projekta koji se odvija u njegovoj zemlji isko-
ris3¢ena za implementaciju projekta i da odgovaraju aktivnostima koje su dogo-
vorene izmedu krajnjih partnera i/ili korisnika u¢esnika u projektu;

« Vodedi partneri iz zemalja koje ucestvuju u programu trebalo bi da osiguraju
blisku saradnju medu sobom tokom implementacije projekta.

FUNKCIONALNI VODECI PARTNER
U slucaju zajednickih projekata (u kojima ucestvuju vodedi partneri sa obje stra-
ne, a koji su potpisali posebne ugovore sa ugovaracem), dva vodeca partnera c¢e
imenovati funkcionalnog vodeceg partnera prije podnosenja prijedloga projekta.
Funkcionalni vodeci partner je:

« Odgovoran za ukupnu koordinaciju projektnih aktivnosti sa obije strane

granice
- Odgovoran za organizaciju sastanaka partnera na projektu

Formalizacija partnerstva

Partnerstvo se formalizuje takozvanim ,izjavama o partnerstvu“koje su dio
aplikacionog formulara. Svaki partner je duzan da potpise, datira (i ovjeri) po jed-
nu izjavu koje bi trebalo da budu dio aplikacije. Prikupljanje izjava o partnerstvu bi
stoga trebalo da bude jedan od prvih koraka koje ¢ete preduzeti.

Iskustvo nam govori da je nakon postizanja dogovora o partnerstvu potreb-
no dosta vremena da bi se dogovorili ostali detalji.

Izjava o partnerstvu mora biti potpisana od strane osobe koja je ovlas¢ena
da predstavlja instituciju. Jedan od dodatnih instrumenata za formalizaciju par-
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1

tnerstva je interni ugovor (,ugovor o konzorcijumu’, ,ugovor o sklapanju tima*)
koji opisuje svrhu stvaranja partnerstva, definise uloge i odgovornosti svakog od
partnera, potvrduje njihovu posvecenost zajednickom poduhvatu itd. Na Vama
je da odlucite da li ¢ete sastaviti taj dokument; on nije dio Vase aplikacije, niti je
uslov za njenu valjanost. Ukoliko Vasa aplikacija dobije sredstva, mozete zamijeni-
ti inicijalni (nesto neformalniji) dokument sa detaljnijim ugovorom koji je pravno
obavezujudi za sve strane.

SAVJETI ZA USPOSTAVLJANJE PARTNERSTVA:
- Neka Vasi ciljevi u partnertsvu budu jasni - Sta je to 3to traZite i $ta nudite?
« Saznajte Sta se deSava na tom prostoru, ko je ko i ko bi mogao da Vam bude
partner ili uklju¢en u projekat na neki drugi nacin,
« Upoznajte se sa potencijalnim partnerima;
« Razmisljajte o partnerstvu ne samo kao o strukturi, ve¢ i kao stvaranju odnosa
koji ¢e doprinijeti promjenama.

4.2 Korak 2. Provjerite da li imate pristup sredstvima

Smijernice za aplikante daju uputstva koja se ticu moguénosti pristupa sred-
stvima:

+ Aplikanata;

+ Prekogranic¢nih partnera;

+ Akcije;

+ TroSkova.

Aplikanti moraju ispuniti sve kriterijjume.
Ko moze da aplicira?
Aplikant mora:
- Biti dio sektora koji ima pristup sredstvima;
« Imati iskustvo u tom geografskom podru¢ju;
« Biti direktno odgovoran za pripremu i upravljanje akcijom;
+ Posjedovati neophodne ljudske i finansijske resurse.

Interpretacija prema kojoj aplikant mora biti neprofitna organizacija je ve-
oma prisutna. Uz to, postoji vjerovanje da akcije ne bi trebalo da donose profit i
da aplikant koji Zeli da radi pod ovim uslovima ne moze biti profitna organizacija.
Najbolje je provjeriti da li je to ta¢no nakon pokretanja poziva za prijedloge proje-
kata, a ukoliko se odgovor ne nalazi u pozivu, trebalo bi postaviti ovo pitanje ugo-
varacu. Takode, moze biti dozvoljeno da profitne organizacije budu prosti partneri
u slu¢aju da im nije dozvoljeno da budu vodeci partner ili aplikant (za svaki slucaj,
provjerite poziv ili pitajte nakon objavljivanja poziva).

Vazno je prouciti kriterijume za dostupnost sredstava da biste bili sigurni koje
organizacije mogu da apliciraju za grantove. Ugovara¢ moze definisati specifi¢cne
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kriterijume sa ciljem da se ogranici broj organizacija koje imaju pravo da apliciraju.
Ova ogranicenja se uvode da bi se osiguralo ucestvovanje organizacija koje su
aktivne u oblastima definisanim u prioritetima programa.

Prekogranicni partneri:

Poseban ¢lan Smjernica odreduje da su partneri koji u¢estvuju u implemen-
taciji akcije i troSkovi koji nastanu tim putem prihvatljivi na isti nacin kao i oni koje
napravi korisnik granta.

Stoga, partneri moraju ispuniti sve kriterijume kao i vodeci partner. Imajte
u vidu da partneri moraju jasno da odrede ko ¢e imati vodec¢u ulogu u procesu.
Ukoliko je prijedlog uspjesan, vodeci partner e biti direktno odgovoran za im-
plementaciju programa, imace ulogu ugovorne strane i bice taj koji osigurava sve
kontakte sa ugovaracem.

Kakve sve akcije program moze da podrzi?

Smijernice za aplikante nude informacije o sledec¢im karakteristikama akcija
koje mogu biti podrzane:
« Trajanje (ukupno trajanje projekta mora biti u okviru ogranicenja izrazenih
U mjesecima);
« Sektori ili teme (opisuje specificne sektore ili teme na koje se akcije moraju
odnositi);
« Geografska lokacija (daje spisak zemalja ili regija gde se akcije mogu sprovesti);
- Tipovi akcija (odnosi se na tipove akcija koje mogu biti finansirane u okviru
programa, kao i na one akcije koje ne mogu biti podrzane).
Aplikant mora imati u vidu da svi tipovi aktivnosti koje su predvidene pro-
jektom mogu biti finansirane i podrzane u pozivu za prijedloge projekata.

Dozvoljeni troskovi

Samo dozvoljenitroskovi mogu biti razmatrani pri dodjeli granta. Budzet je stoga u
isto vrijeme i procjena troskova i maksimalna suma dozvoljenih troskova. Imajte u vidu
da dozvoljeni troSkovi moraju biti zasnovani na realnim troskovima, a ne proizvoljnim
sumama. Posto grant pokriva samo dio troskova implementacije akcija, sufinansiranje
osigurava vlasnistvo nad odabranim projektima. Ukupna suma mora biti obezbijedena
iz vlastitih izvora aplikanata ili partnera, ili iz fondova koji ne dolaze od EK.

Smjernice definisu limit sufinansiranja na sljedeci nacin:

+ Grant ne moze biti manje od X% dozvoljenih troskova za akciju
+ Grant ne moze iznositi vise od Y% ukupnih dozvoljenih troskova akcije (obi¢no je
to oko 85%)
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Maksimalni iznos granta

-

[ Minimalni iznos granta } ] }

.

Ukupni prihvatljivi troskovi projekta

Visina granta se razlikuje od jednog do drugog poziva za projekte. Sto se tice
budzeta, veoma je vazno da jasno prikaZete da ukupni prihvatljivi troskovi odgo-
varaju realnom obimu akcije.

Kada i gdje bi trebalo da podnesete aplikaciju?

Nakon $to se raspise poziv za prijedloge projekata, vazno je da stalno imate u
vidu rok za podnosenje aplikacija i sediste institucije koja ih prikuplja.

Minimalni period izmedu dana objavljivanja Smjernica i krajnjeg roka za pod-
nosenje aplikacija ¢e najvjerovatnije biti 90 dana.

Ova informacija je veoma vazna za pripremu propratnih dokumenata i do-
nosenje odluke o mogudim partnerima. Aplikanti bi trebalo da se postaraju da
svi propratni dokumenti koji se ti¢u njihove, ali i partnerske, organizacije (orga-
nizacija) stignu na vrijeme i da su u mogucnosti da predaju prijedlog projekta na
naznacenu adresu prije isteka roka.

Nemojte cekati objavljivanje poziva da bi poceli da razmisljate o projektu.

Imajuci u vidu sve stvari koje smo pomenuli ranije i one o kojima ¢emo tek go-
voriti, potrebno je mnogo duze od 2-3 meseca (od objavljivanja do roka za pre-
daju) da se uspostavi partnerstvo i razvije projekat.

4.3 Korak 3. Odredite zajednicke ciljeve

Prije nego 5to pocnete da razradujete prijedlog projekta, nakon $to ste odre-
dili cilj, trebalo bi da postavite pitanje ZASTO i da analizirate koje promjene ¢e
projekat donijeti, kao i da li doprinosi dostignu¢ima globalne strategije u nekoj
odredenoj oblasti. Tokom ove faze projekta, potrebno je da definiete opste cilje-
ve.Veoma je vazno da pomenemo da Cete vise raditi na ovom dijelu tokom analize
problema, ali on predstavlja polaznu tacku i odreduje pravac za sve partnere.
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Opsti cilj se moze definisati kao opSta pisana izjava o Zeljenim rezultatima koji
Ce rijesiti neki odredeni problem ili ispuniti neku potrebu koju ste prethodno
identifikovali u saradnji sa partnerom. Ta izjava mora da da odgovor na pitanje
u kom pravcu Zelite da idete.

Opsti cij je naj¢esce veoma Sirok i nemjerljiv, poput,Unapredenje kvaliteta zivo-
ta grupe XYZ" ili,,Promovisanje turizma u regiji XYZ" itd.

Da biste sproveli opsti cilj projekta u realnost, potrebno je da definisete spe-
cificne ciljeve i odgovorite na pitanje STA.

Specifi¢ni cilj(evi) je mjerljiva izjava koja Vam pomaze da postignete opsti cilj.
Cilj je ono $to namjeravate (ne ono ¢emu se nadate) da postignete po isteku
odredenog vremena.

Izjava o cilju bi trebalo da sadrzi sljedeca tri osnovna elementa:

+ Trebalo bi da navedete ta¢no Sta namjeravate da postignete tokom trajanja pro-
jekta;

« Trebalo bi da navedete kako namjeravate da sprovedete svoju ideju, i to kvantifi-
kujete i/ili date kvalitativnu mjeru, i

« Trebalo bi da navedete kada ce cilj biti postignut.

Ciljevi bi trebalo da budu: specifi¢ni, mjerljivi, dostizni, realni i vremenski
odredeni (Specific, Measurable, Achievable, Realistic and Timed — SMART)

Specifi¢ni: Kojim problemima cete se baviti? Koliko ljudi ¢e biti uklju¢eno?
Koje ce biti njihove duznosti? Koji ¢e biti krajnji ishod?

Mijerljivi: Sto je cilj mjerljiviji, to ¢e biti lak3e pri evaluaciji. (Primjer : projekat ¢e
obezbijediti podrsku za 100 ljudi u X zajednici).

Dostizni i realni: Ciljevi bi trebalo da odslikavaju ono 5to je dostizno na nivou
na kome se nalazi Vasa organizacija. Postavljanje nedostiznih ciljeva ¢e dovesti do
problema tokom implementacije. Uvek imajte u vidu da je sve ono $to je napisano
u tehnickom prijedlogu obavezujuce za aplikanta.

Vremenski odredeni: Svaki projekat ima pocetak i kraj, a samim tim i odrede-
no vrijeme/rokove za ispunjavanje specifi¢nih ciljeva.

Vazno: Nakon 3to ih definiSete, opsti i specifi¢ni ciljevi bi trebalo da budu pro-
vjereni uz pomo¢ analize problema i ubaceni u logi¢ku matricu.
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5. PRIPREMA PRUUEDLOGA PROJEKTA

Aplikacioni formular Evropske unije za dodijelu grantova se obi¢no sastoji iz
dvije osnovne komponente:

1 Dio A: Rezime projekta

2 Dio B: Aplikacioni formular

Obije komponente, kao i njihove potkomponente, bice detaljnije objasnje-
ne u narednim poglavljima, ali ono $to je vazno da razumijete je da je priprema
prijedloga projekta vjezba iz ponavljanja. Jedna od najces¢ih gresaka koju apli-
kanti prave je da neke komponente pripremaju odvojeno (poput logi¢e matrice i
budzeta) od ostalih projektnih dokumenata.

To onda dovodi do nedosljednosti izmedu logi¢ke matrice i opisa projekta
koji se nalazi u glavhom dokumentu. Primjena pristupa logickog okvira bi trebalo
da dode na pocetku, da bi posluzio kao osnovni izvor informacija za popunu osta-
lih projektnih dokumenata.

Posto EK zahtjeva razvoj logicke matrice kao dela procedure za formulaciju
projekta, u ovom priru¢niku je naglasen pristup logickog okvira tokom brojnih
faza u procesu izrade prijedloga projekta.

6. PRISTUP LOGICKOG OKVIRA

Pristup logickog okvira (Logical Framework Approach - LFA) predstavlja ana-
liticki proces i alatku koja se koristi za podrsku tokom planiranja i upravljanja pro-
jektom. On nam nudi grupu isprepletanih koncepata koji se koriste kao dio proce-
sa i pruzaju pomoc¢ sistemati¢noj analizi projektne ili programske ideje.

LFA je alatka za analizu, prezentaciju i upravljanje koja omogucava planerima
i menadzerima da:

+ Analiziraju postojecu situaciju tokom pripreme projekta;

« Uspostave logi¢nu hijerarhiju prema cilju koji bi trebalo da bude dostignut;
+ Identifikuiju odredene potencijalne rizike; Takode:

« Predstavlja korisnu osnovu za evaluaciju tokom i na kraju projekta;

« Utvrduje koji je najbolji nacin za nadzor i evaluaciju posledica i rezultata;

+ Pruza sazetak projekta u standardizovanom formatu.
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Pristup logi¢kog okvira se ¢esto mijesa sa logickom matricom. LFA predstavlja
metodologiju za pripremu projekta, dok je logi¢ka matrica dokument sa odre-
denom strukturom koji se sacinjava na kraju LFA procesa. Jedna od najcescih
pogrednih upotreba LFA je da se prvo smisli projekat, a onda ,popuni“logicka
matrica na kraju. Ovakav pristup se ne preporucuje jer onda citav proces logic-
kog okvira i metodologije gubi smisao.

Pristup logickog okvira u fazama i koracima:

Osmisljavanje logi¢kog okvira ima dvije osnovne faze: analizu i planiranje.
U fazi analize postoje cetiri koraka:

+ Analiza zainteresovanih strana;

+ Analiza problema;

+ Analiza ciljeva;

+ Analiza strategija.

Ove analize bi trebalo sprovesti postepeno i uz ponavljanja, a ne kao set pro-
stih linearnih koraka“ Na primjer, analizu zainteresovanih strana mozete sprovesti
na pocetku procesa, ali je morate redovno revidirati i unapredivati sa svakim no-
vim pitanjem ili informacijom koja postane dostupna.

U fazi planiranja, rezultati analize se transkribuju u prakti¢an, operativni plan
koji je spreman za implementaciju.

U ovoj fazi:

« Priprema se logicka matrica, vrie se dalje analize i modifikuju ideje;
+ Definisu se i vremenski odreduju aktivnosti i potrebna sredstva;
+ Priprema se budzet.

Ovo je ponovo proces koji zahtijeva puno vra¢anja unazad i ponavljanja jer
je ponekad neophodno da se pregleda i revidira opseg projektnih aktivnostii oce-
kivanih rezultata nakon $to budZetska ogranicenja i implikacije postanu jasnije.

Samo ako ste prosli kroz sve ove korake mozete da pocnete sa pripremom
logicke matrice. U idealnom slucaju, analiza logickog okvira bi trebalo da bude
obavljena na jednoj radionici koja bi okupila predstavnike aplikanata i partnera i
koja bi bila vodena od strane kvalifikovanog moderatora. Ukoliko to nije moguce
zbog troskova ili nekih drugih razloga, aplikant moze da oformi radnu grupu koja
bi mogla da sprovede neku sli¢nu vezbu, a onda, kroz diskusiju, prode kroz re-
zultate sa partnerima. Trebalo bi izbjegavati situacije u kojima bi logicki okvir bio
razvijen od strane pojedinca ili bez konsultacija sa nekim spolja.

Pristup logickog okvira
Faza Analize Faza Planiranja

>
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Analiza zainteresovanih strana - identifikovanje i karakterisanje potencijalnih
glavnih zainteresovanih grupa; ocjena njihovih kapaciteta; ~ Priprema logicke ma-
trice — definisanje strukture projekta, testiranje unutrasnje logike i rizika, formuli-
sanje mjerljivih indikatora uspjeha; = Analiza problema - identifikovanje klju¢nih
problema, ogranicenja i prilika; odredivanje odnosa izmedu uzroka i posledica;
Rasporedivanje aktivnosti — odredivanje toka aktivnosti; procjena njihovog traja-
nja i rasporedivanje duznosti; ~ Analiza ciljeva - razvijanje rjeSenje za identifiko-
vane probleme; identifikovanje sredstava za ispunjenje ciljeva; ~ Rasporedivanje
sredstava - iz rasporeda aktivnosti, razvijanje rasporeda aktivnosti i budzeta; -
Analiza strategija — identifikovanje razlicitih strategija za postizanje ciljeva;

6.1 Analiza zaineresovanih strana
Svrha i najvazniji koraci

Da bi drustvena i institucionalna korist od projekta bila maksimalna, kao i da
bi se potencijani negativni uticaji smanjili na minimum, potrebno je da se razvije
sveobuhvatna slika interesnih grupa, pojedinaca i institucija koje su povezane sa
problemom ili idejom projekta. Projekat koji ne uzima u obzir shvatanja i potrebe
razlicitih zainteresovanih strana ¢e veoma tesko biti u stanju da dostigne bilo koji
od ciljeva na odrziv nacin.

Stoga je veoma vazno da pocnete sa identifikacijom i analizom relevantnih za-
interesovanih strana, njihovih interesa, problema, potencijala i sl. jos u ranoj fazi da bi
kasnije mogli da ih integrisete na pravi nacin u dizajn projekta i njegovo upravljanje.
Osnovna pretpostavka iza analize zainteresovanih strana je da razli¢ite grupe imaju
razlicite probleme, kapacitete i interese, i da bi njih trebalo jasno razumjeti i prepo-
znati u procesu identifikacije problema, postavljanja ciljeva i odabira strategije.

Stoga su klju¢na pitanja koja morate postaviti u analizi zainteresovanih stra-
na sledeca:

‘Cije probleme i prilike analiziramo? Ko ¢e imati najvise koristi ili $tete, i na koji
nacin, od predlozene intervencije projektom?’

Glavni koraci u analizi zainteresovanih strana su: Identifikujte opsti razvojni
problem ili priliku kojom Zelite da se bavite/razmatrate; Identifikujte sve one gru-
pe koje imaju odredeni interes za (potencijalni) projekat; IstraZite njihove uloge,
razlicite interese, relativhu sposobnost i kapacitet da ucestvuju u programu (jace
i slabije strane); Identifikujte dokle mogu da idu saradnja ili konflikti u odnosima
medu zainteresovanim stranama;

Izvrsite interpretaciju analize i ukljucite sve relevantne informacije u proces pri-
preme projekta da biste bili sigurni da su sredstva rasporedena na najbolji nacin i da
ispunjavanju zadate ciljeve u distribuciji/raspodijeli, kao i potrebe prioritetnih grupa,
upravljanje i koordinacija osmisljeni na najbolji nacin i da promovisu vlasnistvo nad
projektom i u€estvovanje zainteresovanih strana; konflikti koji postoje izmedu inte-
resa zainteresovanih strana prepoznati i reSeni tokom osmisljavanja projekta.
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NAPOMENE O TERMINOLOGII

Postoji veliki broj pojmova koji se koriste da bi se razlikovale vrste zaintereso-
vanih strana. SaZetak terminologije koja se koristi u kontekstu EK:

Zainteresovane strane (stakeholders): Pojedinci ili institucije koje — direktnoiili in-
direktno, na pozitivan ili negativan nacin - uti¢u na program ili na koje program utice.

Korisnici (beneficiaries): oni koji na bilo koji nacin ostvaruju korist od imple-
mentacije programa.

MoZemo napraviti razliku izmedu:

Ciljna grupa (target group): Grupa/entitet na koji e biti izvrSen neposredni
pozitivan uticaj. Moze ukljuciti i zaposlene u partnerskim organizacijama;

Krajnji korisnici (final beneficiaries): Oni koji dugoro¢no imaju korist od pro-
jekta, kako na drustvenom, tako i na sektorskom nivou, npr.,djeca” kao posledica
povecanih ulaganja u zdravstvo i obrazovanje, ,potrosaci” zbog povecane poljo-
privredne proizvodnje i marketinga.

Partneri na projektu (project partners): Oni koji implementiraju projekat u ze-
mlji (koji su u isto vrijeme zainteresovane strane, ali mogu biti i, ciljna grupa”).Ov-
dje smo opisali analizu zainteresovanih strana odvojeno od analize problema iako
su obje dio ,situacione analize”: bez videnja problema od strane ljudi, (situacija)
nece postati jasnija (konsultacija zainteresovanih strana oko problema) i bez kon-
sultacije zainteresovanih strana o problemu, njihovo videnje problema (interesi,
potencijal) nece biti jasniji.

Analiza i planiranje tokom LFA bi trebalo da budu povezani sa analizom zainte-
resovanih strana na koju bi trebalo da se oslanjaju sljededi koraci. Kad god bi bilo koja
od ovih analiza i koraka LFA trebalo da budu provereni, analiza zainteresovanih stra-
na bi takode trebalo da bude ponovo razmatrana. To nas dovodi do pocetne tvrdnje
da analiza zainteresovanih strana nije izolovan korak u analizi, ve¢ proces.

6.2 Analiza problema
Svrha i najvazniji koraci

U okviru LFA podrazumijeva se da postoji potreba za intervencijom da bi se
pocelo sa razmisljanjem o projektu: ukoliko postoji nepozeljna situacija, interven-
cija (projekat) bi trebalo da pomogne da se takva situacija resi. Tokom LFA, ,neze-
ljena situacija“se prevodi i kristalizuje u ,probleme”. Analiziranje problema stoga
znaci analiza postojece situacije.

Analiza problema identifikuje negativne aspekte postojece situacije i usta-
novljava odnose izmedu,uzroka i posledica“kod identifikovanih problema.

Ukljucuje tri osnovna koraka:

Definicija okvira i predmeta analize;

Identifikacija glavnih problema sa kojima se suocavaju ciljne grupe i korisnici
(Koji su problemi? Ko se suocava sa njima?); i Vizualizacija problema u formi dija-
grama, ,problemskog stabla“ili hijerarhije problema’, koji Vam pomaze da analizi-
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rate i razjasnite odnose izmedu uzroka i posljedica.

Tokom analize problema se analiziraju negativni aspekti postojece situacije.

Identifikuju se klju¢ni problemi i uzro¢na veza medu njima. Prvo, morate pri-
kupiti Sto vise informacija o postojecoj situaciji da bi nakon toga izvrsili analizu
koja, u zavisnosti od slozenosti okolnosti, moze da potraje. Na osnovu te analize,
konsultuju se identifikovane zainteresovane strane o njihovom videnju problema.

Konsultacije se mogu obaviti na razli¢ite nacine koji zavise od zainteresova-
nih strana. One se ¢esto organizuju u formi radionica. Razmjena ideja (brainstor-
ming) se moze korisiti kao jedna od tehnika na pocetku radionice da bi se, zajedno
sa zainteresovanim stranama, identifikovali klju¢ni problemi.

PRAVILA RAZMJENE IDEJA
« Sveideje se prihvataju bez argumenata;
« Neka Vam cilj bude kvantitet pre nego kvalitet;
« Nemarasprave dali je neka ideja prihvatljivaili ne, samo da li je ve¢ navedena;
« U ovom trenutku ne bi trebalo da vrsite evaluaciju; koncentrisite se na to
da pokrijete $to vise ideja.

NEKI OD PRIMJERA ANALIZE ZAINTERESOVANIH STRANA

Ciljne grupe: turisticki radnici u XY podrucju, Direktni korisnici: turisticki radnici na
biciklistickim rutama (na primjer 20), zaposljeni u pomo¢nim turistickim objek-
tima (na primjer 20) i u turistickim agencijama (na primjer 15) Indirektni korisnici:
turisti i lokalna populacija Partneri: prekograni¢ne turisticke zajednice

Pravljenje problemskog stabla

Problemsko stablo se razvija tako 5to se problemi napisu na kartice i poredaju
na zid prema hijerarhiji uzrok - posledica, sa mogu¢stvom dodavanja novih pro-
blema kako se oni pojavljuju. Stablo bi trebalo da ima glavni problem na vrhui niz
manjih problema koji proisti¢u iz tog osnovnog.

Najlaksi nacin za pravljenje problemskog stabla je tako $to cete krenuti od
~pocetnog”“problema i dodavati ostale kartice sa problemima ispod njega. Nije
vazno koji problem izaberete za ,pocetni’, ali bi bilo najbolje da je to problem za
koji se svi ucesnici sloze da je od najvece vaznosti.

Problemsko stablo se pravi tako Sto povezujete kartice sa problemima sa po-
cetnim problemom koristedi princip uzroka i posledica:

+ Ukoliko je problem uzrok,pocetnog“problema, tu karticu stavite ispod;
+ Ukoliko je problem posledica,pocetnog“problema, tu karticu stavite iznad;
«Ukoliko nije ni uzrok ni posledica, stavite karticu u istoj ravni.

Ova analiza je namjenjena identifikovanju istinskih prepreka koje su vazne zainte-
resovanim stranama i koje zele da prevazidu. Jasna analiza problema stoga pruza jednu
zdravu osnovu iz koje se moze razviti niz relevantnih i fokusiranih ciljeva projekta.
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Savjeti za pravljenje problemskog stabla

+ Razmotrite i identifikujte sektore tokom razmene ideja;

« UcCesnici moraju razgovarati o svakom pojedinaénom problemu, sloziti se i zabilje-
leZiti ga. Pojedinacni problem se bira sa liste svih problema, a nakon njega slijedi
problem koji je jasno povezan;

+ Ukoliko je problem uzrok, postavite da na ravan ispod;

+ Ukoliko je problem posljedica, postavite ga na ravan iznad;

« Ukoliko problem nije ni uzrok ni posljedica, postavite ga na istu ravan;

+ 'Problemsko stablo’raste tako $to na slican nacin dodajete ostale probleme.

Kada zavrsite problemsko stablo, odaberite klju¢ni problem koji predstavlja glavnu
prepreku u projektu/programu. Zainteresovane strane se moraju sloziti oko toga
koji je to klju¢ni problem kojim ¢e se projekat baviti.

Naknadne revizije problemskog stabla mogu dovesti do toga da neki drugi pro-
blem bude prepoznat kao klju¢ni, ali to ne bi trebalo da utice na validnost inicijalne
analize.

Finalizovano ,problemsko stablo“predstavlja opstu sliku trenutne negativne situacije
oko koje su se sloZile sve zainteresovane strane.

PRIMJER PROBLEMSKOG STABLA

Istrazivanje koje je 2003. godine se sprovela nacionalna turisticka organizacija u sa-
radnji sa kompanijom XY iz Hrvatske je pokazalo da prekograni¢ne oblasti imaju zavidan
turisticki potencijal zahvaljujuci izvanrednim prirodnim resursima i ve¢ postoje¢om infra-
strukturom za rekreativni turizam.

Ipak, zajednicki problem prekograni¢nih oblasti je da postojece biciklisti¢ke staze, koje su
najvazniji dio rekreativnog turizma, ne privlace dovoljan broj turista i biciklista, sto dalje re-
zultuje Sto dalje rezultuje u slabom kvalitetu rekreativnog turizma sa obje strane granice.

Glavni prepoznati uzroci ovog problema su nedovoljno odrzavanje infrastrukture i spo-
radni¢no, a ne zajednicko, promovisanje biciklistickih staza kao dijela turisti¢cke ponude po-
grani¢nih oblasti.

Ogranicena turisticka ponuda u oblasti XY Problemi: Zastarjela signalizacija na sta-
zama, Parcijalna strategija promocije, Nedo-
voljno znanje turisti¢kih radnika o prekogra-
Nizak kvalitet rekreativno_g turizma sa obe ni¢noj turisti¢koj ponudi.
strane granice

Ideja prekogranicnog projekta mora da se:
« pozabavi problemom ili Sansom za koju vlada
zainteresovanost i sa druge strane granice;
« poveze sa Sirom prekograni¢nom oblasti koja
Postojeca : ima pristup sredstvima iz IPA CBC programa;

infrastruktura se Spetlens « bude dosljedna u svojim ciljevima i mjerama.
ey ey promocija turisticke

odrzava ponude

Postojece biciklisticke staze ne priviace

dovoljan broj turista i biciklista
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6.3 Analiza ciljeva
Svrha i najvazniji koraci

Zarazliku od analize problema koja predstavlja negativne aspekte postojece
situacije, analiza ciljeva opisuje buducu situaciju do koje ¢e se doci tako Sto e se
rijesiti prepoznati problemi.

Tokom analize ciljeva, identifikuju se potencijalna rje$enja za date situacije.

To ukljucuje ponovno formulisanje negativnih aspekata (,problema”) i prepozna-
je ih kao pozitivne aspekte (zamisljene u buducnosti) koji se nalaze u,stablu ciljeva”.

Sada, u stablu ciljeva, ciljevi su uredeni prema hijerarhijii odnos izmedu uzro-
ka i posljedica je zamijenjen odnosom izmedu sredstava i ciljeva (ta bi trebalo da
bude ucinjeno da bi se to postiglo?).

,Negativne situacije“na problemskom stablu su pre toc¢ene u rjeSenja koja su
izraZena kao ,pozitivna dostignu ¢a”. Na primjer,

Problem . Cilj

Los kvalitet
rekreativnog Unaprijediti kvalitet

turizma u # rekreativnog turizma u XY

pre(l)(ggrsatril:anlm prekogranic noj oblasti

Postojece

biciklisti¢ ke staze Unaprijediti postojecu

P infrastrukturu biciklistickih
ne privlace

dovoljan broj # staza

turista i biciklista

Ciljevi bi trebalo da odslikavaju zZeljenu situaciju u buduénosti, ali bi trebalo da
budu realno dostizni ($to moze biti postignuto tako $to bi, na primjer, kvalifikovali ciljeve.
Glavni koraci u procesu mogu biti sumirani na sljedeci nacin:

KORAK 1
Ponovo formulisite sve negativne situacije iz analize problema u pozitivne situacije
koje su: Pozeljne; Realne i dostizne.

KORAK 2

Provjerite odnos izmedu sredstava i ciljeva da biste osigurali validnost i potpunost
hijerarhije (odnosi izmedu sredstava i ciljeva se pretvaraju u veze izmedu sredstava i
ciljeva).
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KORAK 3 Ukoliko je potrebno:

Revidirajte izjave;

Dodajte nove ciljeve ukoliko mislite da su relevantni i potrebni da bi se dostigli ciljevi
na sledecem, visem nivou;

Izbrisite ciljeve koji ne djeluju prigodno ili potrebno.

Kada zavrsite, stablo ciljeva ¢e Vam pruziti sliku Zeljene buduce situacije, uk-
ljuCujudii sredstva koja bi mogli da korisite da bi dostigli zacrtane ciljeve.

Kao i u slu¢aju problemskog stabla, stablo ciljeva bi trebalo da Vam pruzi po-
jednostavljen, ali sveobuhvatan sazetak realne situacije. Na ovaj nacin cete do-
prinijeti analizi i prezentaciji ideja. Najveca prednost ove metode je to $to analizu
potencijalnih ciljeva projekta zasniva na rjeSavanju niza jasno identifikovanih pri-
oritetnih problema.

PRIMJER STABLA CILJEVA:

Ukoliko je klju¢ni problem (postojeca negativna situacija) prekograni¢ne obla-
sti u tome 3$to biciklisticke staze ne privlace dovoljan broj turista i biciklista, onda
Zeljeno (pozitivno) rjeSenje ovog problema, ili specifi¢ni cilj projekta, moze biti una-
predivanje infrastrukture i promovisanje biciklisti¢kih staza kao zajednicke turistic-
ke ponude prekogranéne oblasti sa ciljem da postane atraktivnija i prepoznata od
strane turista i biciklista.

Ukoliko je (negativna) posljedica prepoznatog klju¢nog problema lo$ kvali-
tet rekreativnog turizma u prekograni¢noj oblasti, onda je Zeljena krajnja situacija
specifi¢nog cilja projekta na dugi rok da se unapredi kvalitet rekreativnog turizma,
sto je jedan od najvaznijih prioriteta na regionalnom i nacionalnom nivou, a u isto
vreme je i dosljedan sa merama iz prekograni¢nog programa.

CILJ: Postaviti signalizaciju na staze. Stvoriti zajednicku strategiju promocije.

Unaprediti kvalitet turisticke ponude u oblasti XY

Uvecati kvalitet rekreativnog turizma sa
obe strane granice

Unaprediti privlacnost postojecih biciklistickih staza
za turiste i bicikliste

Unaprediti postojecu Unaprediti svest

infrastrukturu javnosti o turistickoj
biciklistickih staza ponudi
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6.4 Analiza strategija
Svrha i najvazniji koraci

Konacna faza u analizi podrazumijeva prepoznavanje mogucih resenja koja
bi mogla da pomognu pri formiranju strategije projekta i odabira jedne ili vise
strategija koje e se koristiti u projektu. Tokom analize strategija donosi se odluka
o tome kojim Cete se ciljevima baviti u okviru projekta, a kojim ne.

Pocetna tacka za analizu strategije je stablo ciljeva. Da li ¢ete odabrati jed-
nu ili viSe strategija zavisi od kriterijuma, oko kojih se moraju sloZiti svi partneri,
kao i od specificnog konteksta projekta. Neki od mogucih kriterijuma su: troskovi,
hitnost, dostupni resursi, drustvena prihvatljivost, aspekat rodne ravnopravnosti,
vrijeme za koje Ce se ostvariti koristi, izvodljivost, smjernice razvojine politike itd.
Informacije do kojih ste dosli prilikom analize zainteresovanih strana (potencijali,
podrska, otpor itd.) i analize potencijala bi takode trebalo da uzmete u obzir prili-
kom donosenja odluke.

Ova faza u analizi je najteza i najizazovnija posto podrazumijeva objedinjava-
nje velike koli¢ine informacija i donosenje kompleksne odluke o najboljoj strategi-
ji (ili strategijama) implementacije. U praksi, potrebno je napraviti veliki broj kom-
promisa da bi se izbalansirali razliciti interesi uesnika u procesu, politicki zahtjevi
i realna ogranicenja poput vrlo vjerovatne nedostupnosti sredstava. Ipak, ovaj za-
datak je svakako laksi ukoliko postoji set kriterijuma koje mozete da iskoristite da
biste ocijenili koje opcije da upotrijebite.

Neki od klju¢nih kriterijuma za odabir strategije su:
+ Ocekivani doprinos klju¢nim ciljevima politika kao $to je smanjenje siromastva ili
ekonomska integracija;
« Koristi za ciljne grupe - ukljucujuci i Zene i muskarce, mlade i stare itd.
« Komplementarnost sa drugim projektima koji su u toku ili koji su planirani;
+ Implikacije kapitala i operativnih troskova, kao i sposobnost da se podnesu tros-
kovi koji se ponavljaju;
+ Finansijska i ekonomska korist; Doprinos izgradnji institucionalnih kapaciteta;
Tehnicka izvodljivost;
Uticaj na zivotnu sredinu; Odrzivost.
Ovi kriterijumi ¢e Vam pomo¢i da odredite 3ta bi trebalo/moglo da bude
ukljuceno u projekat, sta bi trebalo/moglo da bude isklju¢eno.
Strategija koju odaberete posluzi¢e Vam da formulisete prvu kolonu lo-
gickog okvira, a narocito ¢e Vam pomoci da prepoznate opsti cilj projekta,
njegovi svrhu i potencijalne rezultate.
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7.LOGICKA MATRICA (LOGFRAME MATRIX)

Nakon 3to ste zavrdili sa analizama, napravili problemsko i stablo ciljeva i
odabrali strategiju koju Cete koristiti pri reSavanju problema, mozZete poceti sa po-
punjavanjem logic¢ke matrice (Logical Framework Matrix — LFM) koja je stalni dio
aplikacionog formulara.

Logicka matrica je vizuelni proizvod Pristupa logi¢nog okvira. Sama matrica
sadrzi Cetiri kolone i Cetiri reda gde se mogu upisati svi klju¢ni delovi projekta: op-
Sti cilj projekta, specifican cilj (ciljevi), rezultati i aktivnosti, zajedno sa njihovim po-
kazateljima, izvorima verifikacije i pretpostavkama. Ipak, i pored svih koristi koje
pruza kada se shvati i primeni na pravi nacin, logicka matrica ne daje magi¢no
redenje za identifikovanje ili osmisljavanje dobrih projekata.

Ona predstavlja samo alatku za analizu, dizajn i prezentaciju. Tabela koja se
nalazi na sledecoj strani nam pokazuje strukturu matrice i njene delove. Redosljed
koji je naveden u tabeli bi trebalo da bude onaj koji ¢ete pratiti pri izradi LFM-a.
Prvo cete popuniti opis projekta, zatim pretpostavke, pokazatelje i na kraju izvor
verifikacije. Ali, popunjavanje matrice takode podrazumijeva dosta ponavljanja i
vracanja na pocetak. Nakon sto popunite jedan dio matrice, morate se vratiti na
pocetak i pogledati 5ta je reCeno u prethodnim delovima, pregledati sve jo$ jed-
nom i izvrsiti testiranje da biste proverili da li je logika odrziva. Ovaj proces neretko
zahtjeva modifikaciju prethodnih opisa.

LOGICKA ,Ivrll: (;IGAJ(B).:‘EIKI'(I'(I)\JIII\ISOE IZVOR RiziCl
INTERVENCLJA POTVRDITI VERIFIKACIJE PRETPOSTAVKE

Opsti cilj(evi) je Sirok
razvojni uticaj pro-
jekta na nacionalni ili
sektorski nivo (pruza
vezu sa politikama i/ili
kontekstom sektorskih
programa) 1

Mijere koliki je uticaj
opstih ciljeva. Koriste
se tokom procesa
evaluacije. 8

Izvor informacija

i metoda koje se
koriste za sakupljan-
jeiizvjeStavanje
(ukljucujudii pitanja
poput ko i kada/
koliko ¢esto). 9

Specifi¢ni cilj(evi)
Razvojni rezultati na
kraju projekta — tacnije,
ocekivana korist koju
imaju ciljne grupe. 2

Daje odgovor na
pitanje: Na koji nacin
mozemo da znamo
da je svrha ispunjena?
Trebalo bi da ukljuci
prikladne detalje o
kvantitetu, kvalitetu i
vremenu. 10

Izvor informacija

i metoda koje se
koriste za sakupljan-
jeiizvjeStavanje
(ukljucujudii pitanja
poput ko i kada/
koliko ¢esto). 11

Pretpostavke (faktori
van kontrole onih koji
upravljaju projektom)
koje mogu imati uti-
caja na odnos izmedu
svrheicilja. 7
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Rezultati Direktni/
opipljivi rezultati
(dobra i usluge) koje
su nastali kao rezultat
projekta. 3

Daje odgovor na
pitanje: Na koji nacin
mozemo da znamo
da je svrha ispunjena?
Trebalo bi da ukljuci

Izvor informacija

i metoda koje se
koriste za sakupljan-
jeiizvestavanje
(uklju¢ujudii pitanja

Pretpostavke (faktori
van kontrole onih koji
upravljaju projektom)
koje mogu imati uti-
caja na odnos izmedu

prikladne detalje o
kvantitetu, kvalitetu i
vremenu. 12

poput ko i kada/
koliko ¢esto). 13

svrheicilja. 6

Aktivnosti Zadaci (radni
program) koji bi trebalo
da budu ispunjeni da
bi se dobili planirani
rezultati. 4

Pretpostavke (faktori
van kontrole onih koji
upravljaju projektom)
koje mogu imati uti-
caja na odnos izmedu
svrhe i cilja. 5 (nije
obavezno)

Ponekad je u ovom
dijelu dat sazetak
resursa/sredstava.

Ponekad je u ovom
dijelu dat sazetak
troskova/budzeta.

SAVJETI KAKO DA POPUNITE LOGICKU INTERVENCIJU

Opsti cilj Unaprijediti kvalitet rekreativnog turizma XY (prekograni¢ne) oblasti

Ovo je visi cilj ¢ijem bi ispunjenju projekat trebalo da doprinese; u pitanju je
cilj koji je zasnovan na,centralnom problemu“koji je identifikovan tokom Pristupa
logi¢nog okvira. Trebalo bi da ima najvise dva cilja.

Specifi¢ni ciljevi Unaprijediti kvalitet turisticke ponude u XY (prekograni¢noj)
oblasti. Ocekivani efekat koji ¢e Vas projekat postici tako $to ¢ete ostvariti planira-
ne rezultate. Trebalo bi da ima izmedu dva i pet ciljeva.

« Ocekivani rezultati
+ Unaprijedena infrastruktura biciklistickih staza (sa obje strane granice i u pogra-
ni¢nim regijama);

Podizanje svijesti javnosti o turistickoj ponudi XY (prekograni¢ne/pogranic-
ne) oblasti

Opipljivi rezultati za koje bi menadZzment projekta trebalo da garantuje. Re-
zultati bi obi¢no trebalo da budu postignuti u odredenom roku, ili u okviru odre-
denog budzeta. Broj ocekivanih rezultata ne bi trebalo da bude manji od broja
specifi¢nih ciljeva i najmanje jedan od njih bi trebalo da se odnosi na jedan od
specifi¢nih ciljeva i da pomaze njegovom

Aktivnosti Aktivnosti koje moraju biti preduzete od strane partnera na pro-
jektu da bi se dobili zeljeni rezultati.

Za ove aktivnosti je potrebno vrijeme, kao i finansijska i materijalna sredstva.

Kao i u slu¢aju odnosa izmedu rezultata i specifi¢nih ciljeva, izgledalo bi ¢ud-
no da imate maniji broj aktivnosti od ocekivanih rezultata.

1.1.1. Sastavljanje tenderske dokumentacije za izvodenje radova 1.1.2. Objav-
ljivanje tendera i odabir kompanije 1.1.3. Radovi na rekonstrukciji i postavljanju
signalizacije na biciklisticku stazu 2.1.1. Razvoj (zajednicke) strategije promocije
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2.1.2. Pokretanje (zajednickog) internet portala 2.1.3. Obuka turisti¢kih radnika o
marketingu 2.1.4. Pravljenje promotivnih materijala

7.1 Pretpostavke i spoljni faktori

Bez obzira na to koliko dobro planirate i pripremite projekat, stvari ne moraju
uvek da se odvijaju po planu.Veoma je vjerovatno da veliki broj spoljnih faktora, koje
ne mozete da kontroliSete, utiCe na implementaciju projekta. Ove okolnosti moraju
biti rijeSene (ili ne, u zavisnosti od formulacije) da bi projekat uspio. One su uklju¢ene
u pretpostavke u Cetvrtoj koloni LFM-a. Samo u slucaju da ispunite sve ciljeve i pret-
postavke, projekat moze nastaviti da se dalje odvija. Pretpostavke su spoljni faktori
koji nisu pod neposrednom kontrolom menadzera projekta i koji imaju potencijal da
uticu (ili ¢ak odrede) na to da li ¢e projekat biti uspjesan ili ne. Oni se mogu formulisa-
ti odgovorom na pitanje: 'koji spoljni faktori mogu da uti¢u na implementaciju pro-
jekta i na dugorocnu odrzivost koristi koje iz njega proisticu, ali koji su van kontrole
onih koji projekat implementiraju’?

Veliki dio projekata propadne ne zbog toga sto su lose osmisljeni, ve¢ zbog
neobracanja paznje na ove faktore koji su ili van kontrole pri implementaciji pro-
jekta, ili je cijena njihovog drzanja pod kontrolom prevelika. U LFM-u morate po-
kazati da ste imali u vidu koji bi to faktori mogli da budu. Da biste ispunili kolonu
sa pretpostavkama u LFM-u, prvo razmotrite rizike. Rizik predstavlja potencijal da
se desi nesto nezeljeno. Svaka aktivnost nosi odredeni rizik. Ukoliko dode do toga,
neki rizici mogu da uticu na aktvnosti vise od drugih.

Nakon §to smo razmotrili sve rizike, mozemo ih pretvoriti u pretpostavke.
Rizici predstavljaju negativne izjave o tome 3ta bi loSe moglo da se dogodi. Pret-
postavke pretvaraju rizike u pozitivne izjave. Oni postaju uslovi koji moraju biti
ispunjeni da bi projekat bio nastavljen. Cetvrta kolona u matrici se koristi da bi se
naglasile pretpostavke o spoljnim uslovima koji moraju biti ispunjeni da bi se odr-
zala vertikalna logika opisa aktivnosti. Nakon $to prepoznate pretpostavke, izlozi-
te ih u formi Zeljene situacije. Na taj nacin, one mogu biti verifikovane i ocijenjene.

PRIMJER
Rizici koji se mogu ispreciti uspjesnom sprovodenju rekonstrukcije biciklisti¢kih staza
mogu biti:

+ Neuspjesan odabir odgovarajucéeg preduzimaca;

« Losi vrijemenski uslovi koji mogu da sprijece zavrsetak radova na rekonstrukciji

u zadatom roku.

Preduslov moze biti blagovrijemeno pribavljanje dozvola za rekonstrukciju biciklistickih
staza.
Rizici i pretpostavke, kao i ostali preduslovi u prekogranicnom projektu, moraju biti identifiko-
vani i procijenjeni sa obje strane granice.
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7.2 Indikatori

Nije dovoljno samo navesti cilj. Vazno je uspostaviti naCine za mjerenje pro-
gresa. Da bi cilj bio mjerljiv, mora sadrzati indikatore koji mogu da pruze trazene
informacije.

Indikatori su ti koji ukazuju na ciljeve (kolona 2 - Indikatori koji se mogu
objektivno potvrditi u LFM-u). Oni daju odgovor na pitanje,Na koji na¢in mozemo
da znamo da se nesto $to smo planirali desava, ili se desilo?”

Indikatori nam pomazu pri nadzoru, reviziji i evaluaciji projekta. Omoguca-
vaju nam da saznamo da li plan projekta zahtijeva neke promjene. Pomazu nam
da naucimo lekcije iz projekta da bih ih izbjegli u nekim drugim prijedlozima. U
LFM-u se oni nazivaju,Indikatori koji se mogu objektivno potvrditi“i pojam ,objek-
tivno“se ovdje koristi jer indikatori ne bi trebalo da zavise od tacke gledista pojed-
nica koji ih mjeri.

Ne bi trebalo da bude vazno ko ih mjeri — trebalo bi da se dobije isti rezultat.
Postoji mnostvo indikatora koje bi trebalo imati u vidu. Budite kreativni i upotre-
bite mjeSavinu indikatora da bi osigurali da ciljevi budu izmjereni efikasno i da se
ispune zahtjevi nadzora i evaluacije.

Kvantitativni indikatori se mogu analizirati u numerickoj formi - ko, 3ta, kada,
koliko, koliko ¢esto? Izmedu ostalog oni ukljucuju: Koliko Cesto se neke stvari de-
$avaju; Broj ljudi koji je ukljucen ili na koji projekat utice; Stope rasta; Porast, na
primjer, u broju upisanih daka u Skole, posjeta klinici itd.

Kvalitativni indikatori mjere one stvari koje se ne mogu izbrojiti, poput: Za-
dovoljstva, misljenja; Sposobnosti za donosenje odluka; Promjena u ponasanju.

Skracenica QQT se Cesto koristi da bi bili sigurni da su indikatori dovoljno specificni.
« QQT je skracenica za: Kvantitet (Quantity) — obim promjene - za koliko; Kvalitet (Quali-
ty) — vrsta promene; Vrijeme (Time) - za koje vrijeme bi trebalo da dode do promjene

Pokusajte da koristite mjeSavinu kvantitativnih i kvalitativnih indikatora da
bi bili sigurni da na pravi nac¢in mjerite napredak i uticaj projekta. Masta je veoma
vazna pri odabiru indikatora. Mozda pomogne ukoliko zamolite zainteresovane
strane da pri odabiru indikatora zatvore oci i zamisle na koje sve nacine moze da se
promijeni jedna situacija tokom trajanja projekta. Sta mogu da ¢uju, vide, dodirnu,
osete i namirisu Sto ce biti drugacije kada se rijesSi osnovni problem?

Morate voditi raCuna o tome da su indikatori koje ste odabrali vezani za ci-
ljeve — drugim rije¢ima, da stvarno pokazuju da li je cilj ispunjen ili ne. Ipak, ¢esto
razliciti ljudi imaju razli¢ite interpretacije o onome 5to bi projekat trebalo da posti-
gne. Kada planeri i oni koji implementiraju projekat imaju razlicite interpretacije
ciljeva, posljedice mogu da budu veoma Stetne po krajnji ishod projekta. Odabir
indikatora je dobra vjeZba za jasno definisanje Sta to $to podrazumijevamo pod
ciliem i obezbjedivanje da projekat bude realan, specifi¢can i mjerljiv.
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7.3 lzvor verifikacije

Kada formulisete indikatore, trebalo bi da odredite izvor verifikacije i nacin
sakupljanja podataka. To ¢e Vam pomod¢i da utvrdite da li indikator moze biti real-
no izmjeren uz utro$ak razumne sume novca, vremena i truda.

Kolona Izvor verifikacije bi trebalo da odreduje: Format u kome ¢e informacija
biti dostupna (npr. izvjestaj o napretku, projektna dokumentacija, zvani¢ne stati-
stike itd.); Ko bi trebalo da obezbijedi informacije; Redovnost pruzanja informaci-
ja (npr. mjesec¢no, kvartalno, godisnje itd.). Izvori van projekta bi trebalo da vrse
evaluaciju dostupnosti, pouzdanosti i relevantnosti. Posao na sakupljanju infor-
macija i troskovi koji iz toga proisti¢u bi takode trebalo da budu ocijenjeni i za to
bi trebalo da se predvide odredena sredstva. Takode, trebalo bi da zamijenite one
indikatore za koje ne mozete da pronadete prikladan izvor verifikacije. Ukoliko je
indikator preskup ili previse komplikovan za mjerenje, trebalo bi da ga zamijenite
jeftinijom i jednostavnijom varijantom.

PRIMJER Predvideni rezultat projekta je poboljSanje biciklisti¢kih staza.

Specifi¢ni (indikatori): renovirane biciklisticke staze.

Mjerljivi indikator: 15 km renoviranih biciklistickih staza

Vremenski indikator: u periodu izmedu mjeseca X, 2005. godine i mjesecay,
2006. godine.

Lokacija: od mjesta A do mjesta B. Indikator bi stoga trebalo da bude: 15 km
renoviranih biciklistickih staza izmedu mjesta A i mjesta B u roku od meseca X,

2005. do meseca meseca Y, 2006. godine.

Ovaj indikator je vazan za mjerenje rezultata i njihovu verifikaciju, i uz to je
mogu¢ u razumnom roku i po razumnoj cijeni; npr. moze biti verifikovan putem
izvjeStaja kompanije koja je angazovana za renoviranje biciklisti¢kih staza

PRIMJER Izvori verifikacije mogu biti: Finalni izvestaji od gradevinskih kom-
panija X iY koje su angazovane kao podizvodaci na projektu; Mjesecni izvestaji o
napretku od strane partnera A i partnera B

7.4 Vertikalna i horizontana logika u logickoj matrici

Matrica funcionide u dva pravca, vertikalnom i horizontalnom. Vertikalna lo-

gika povezuje aktivnosti, rezultate, specificne i opste ciljeve.

To znaci da bi:

« Zavrsetak aktvinosti trebalo da donese ocekivane rezultate;

+ Ocekivani rezultati trebalo da dovedu do ispunjenja specifi¢nih ciljeva projekta;

« Ispunjenje specifi¢nih ciljeva trebalo da doprinese dostizanju opsteg cilja.

Ukoliko Va$ projekat ima dobru uzro¢no-posledi¢nu vezu, vertikalna logika
bi trebalo da bude ispravna i jednostavna za prikazivanje. Testiranje vertikalne lo-
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gike ¢e Vam pomoci da ispravite nedoslednosti pri formulisanju Vaseg prijedloga
projekta.

Opsti cilj(evi) Pretpostavke za dugorotno
odrzavanje opsteg cilja
A
ONDA validne | -
Ako su specifi €ni ciljevi dostignuti i ako su pretpostavke za dostizanje
opsteg cilja
ONDA validne |
T E— . S
Ako su rezultati dostignuti i ako su pretpostavke za dostizanje
specifi¢nog cilja

ONDA validne

Ako su aktivnosti sprovedene i ako su pretpostavke za dostizanje
rezultata

Horizontalna logika matrice Vam pomaze da odredite status aktivnosti, rezul-
tata, postizanja specifi¢nih ciljeva projekta i doprinosa opstem cilju tako $to daje
spisak indikatora i nacina verifikacije, kao i pretpostavki koje uti¢u na implemen-
taciju projekta.

OSNOVNA PRAVILA LOGICKE MATRICE

Ovdje Vam dajemo neka od osnovnih pravila koja bi trebalo da imate na umu
kada popunjavate logi¢ku matricu:

+ Krenite od kolona na lijevoj strani;

+ Popunjavajte sa vrha prema dnu - nikada obrnuto;

« Ostavite kolonu,,Pretpostavke” za kraj;

+ Ukoliko vam zadaje probleme, ostavite kolonu,Pretpostavke®za,Opésti cilj“praznu.
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PRIMJER LOGICKE MATRICE

Logicka
intervencija

Indikatori koji se mogu
objektivno potvrditi

Izvor verifikacije

Rizici i pret-
postavke

Unaprijediti kvalitet
rekreativnog turizma

Broj turista koji su posjetili
oblast je porastao 5% sa obije

Podaci zavoda za

Opsti cilj u XY prekograni¢noj | strane granice do zavrsetka SF?t!St'ku ! tqus-“
- - tickih organizacija
oblasti projekta
1. Unaprijediti
infrastrukturu Biciklisticke staze su postale . .
P - " Podaci lokalnih . -
biciklistickih staza (sa [ dostupne turistima sa obije el .._ | Stru¢nost kompanija
. - - turistickih agencija b
obje strane granice | strane granice do osmog i obitina za rekonstrukciju
e . i u pograni¢nim meseca projekta P
S.p.eaf'lcnl regijama)
cilj(evi) ——
2. Podizanje . .
N . - . . | Podaci lokalnih
svijesti javnosti o Upiti od strane turista sa obje A, " . .
AT . - P turisti¢kih agencija | Interesovanje turista
turistickoj ponudi strane granice su povecani 5% | . sy .
sy Y ; i sa zajednickog Kvalitet PR usluga
XY (prekograni¢ne/ | do zavrietka projekta .
i : internet portala
pograni¢ne) oblasti
15 km biciklistickih staza je "
) N - o Pravovrijemeno
renovirano do Setog mjeseca | Izvjestaji angasovanie
1.1. Renovirane projekta; Oblast namijenjena | gradevinskih kom- ragdevinskjih kom-
i obiljezene biciklistima je obiljezena panija; lzvjestaji gani'a sa obie strane
biciklisticke staze sa pet tabli sa obije strane opstina; Finalni pranJice Povél'ni
granice do sedmog mjeseca | izvestaji projekta g ki IJ .
projekta vremenski uslovi
. Prekograni¢no partnerstvo
Rezultati pet turistickih organizacija
ustanovljeno do treceg . S
; - . Finalni izvestaji L
. mjeseca projekta; Znanje koje . ) Interesovanje i
2.1. Ustanovljena S I projekta; Promo- L R
. N posjeduje deset turisti¢kih rad- | ;. . L motivacija turisti¢kih
zajednicka sluzbaza (. . L tivni materijal; X ..
m nika sa obije strane granice je Sy radnika Odrzivost
promociju " ) Zajednicka mar-
unaprijedeno do petog mjese- ketinika stratediia partnerstva
ca projekta Zajednicki internet 9y
portal koji je funkcionalan do
tre¢eg mjeseca projekta
1.1.1. Odabir kom-
panija za rekonstruk-
ciju; 1.1.2. Renovi-
ranjel qlgll!ezavan!e Sredstva Ljudi: 6 X stru¢njaka IZV.OH yver.lﬁkacue:
biciklistickih staza; . Y " Periodi¢ni izv-
. i4Y stru¢njaka, 2 angazovane |. o ... 0 . o
2.1.1 Razvijanje za- - - jestajiiizvestajio | Preduslovi: Prib-
U " kompanije za rekonstrukci- P o
jednicke strategije S L . napretku Troskovi [ avljanje dozvola
. . L ju; Materijal: 6 kompjutera, : S
Aktivnosti Za promociju; S - Ukupno: 245,000 | za renoviranje
. gradevinski materijal, promo- I ) o )
2.1.2. Pokretanje tivne table. prostor za obuku EUR vrijednost: i obiljlezavanje
zajednickog internet P " {125,000 EUR biciklistickih staza.

portala; 2.1.3. Obuka
turistickih radnika

o marketingu; 2.1.4.
Priprema promotiv-
nog materijala.

baza podataka trenutne
turisti¢ke ponude, softver.

vrijednost: 120,000
EUR
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8. RASPORED AKTIVNOSTI | SREDSTAVA

Logi¢ka matrica Vam pruza sazetak klju¢nih informacija o projektu. ,Klju¢ne
informacije“znaci da su uklju¢eni samo najvazniji aspekti bez posebne razrade de-
talja koji su potrebni za dalje planiranje i implementaciju. Rasporedi aktivnosti i
sredstava predstavljaju nacin da dodete do potrebnih operativnih detalja. Oni se
utvrduju prateci redosljed koji je dat u logickoj matrici. Nakon $to napravite raspo-
red aktivnosti koji do detalja odreduje aktivnosti projekta, mozete napraviti ras-
pored sredstava da biste elaborirali troSkove koji su potrebni za dostizanje ciljeva.

Raspored aktivnosti:

+ Prikazuje zavisnost izmedu aktivnosti;

+ Razjasnjava redosljed, trajanje i prioritet aktivnosti;
+ Identifikuje klju¢ne tacke koje treba dostici;

« SluZi kao osnova za nadzor projekta.

Podijelite odgovornosti za upravljanje i implementaciju projekta.

Pocevsi od logi¢ke matrice, ustanovljene aktivnosti iz prve kolone/reda se
prenose u prvu kolonu u formatu za raspored aktivnosti.

Podijelite aktivnosti u podaktivnosti i zadatke.

Aktivnosti ne bi trebalo da sadrze previse detalja, ali bi trebalo da budu do-
voljno detaljne da pruze osnovu za procjenu vremena i sredstava potrebnih da bi
se sprovele. Takode, trebalo bi da sadrze dovoljno detalja da osoba koja je odrede-
na da sprovede tu aktivnost ima sve potrebne instrukcije o tome kako bi to trebalo
da uradi.

Pojasnite raspored i zavisnost aktivnosti.

Nakon 3$to ste pojasnili operativne detalje aktivnosti, morate voditi racuna da
su one povezane na nacin da vidite kojim redosljedom bi trebalo da budu sprove-
dene i koja aktivnost zavisi od pocetka ili zavretka neke druge aktivnosti.

Vazno: morate obratiti posebnu paznju na podizvodace koji su predvideni
prijedlogom projekta jer to zahtjeva upotrebu posebnih dokumenata i procedura
poput onih u PRAG-u. To znaci da ako angazujete podizvodaca za sumu od recimo
EUR 60,000 (ili ukoliko kupite dobra u tom iznosu), morate imati u vidu da taj pro-
ces moze potrajati i do Sest mjeseci! To bi moglo da ima veliki uticaj na raspored
implementacije, i ukoliko se ne uradi na pravi nacin moze da dovede do neuspjeha
projekta.

Precizirajte pocetak, trajanje i zavrSetak aktivnosti.

Odredivanje vremenskog okvira aktivnosti podrazumijeva procjenu trajanja
zadataka, unosenje tih procjena u raspored aktivnosti, odredivanje najverovat-
nijeg pocetka i zavrsetka zadataka. Da bi te procjene bile realne, potrebno je da
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konsultujete ljude koji posjeduju neophodno tehnicko znanje ili iskustvo. Veoma
Cesto se desi da se vrijeme potrebno za sprovodenje aktivnosti pogresno proci-
jeni zbog razloga poput izostavljanja vaznih aktivnosti ili zadataka, nedovoljne
medusobne zavisnosti izmedu aktivnosti, loSeg rasporeda koris¢enja resursa (npr.
istoveremeno angazovanje iste osobe ili opreme na dva ili viSe zadataka), kao i
obecavanja brzih rezultata usled Zelje da se impresioniraju evaluatori.

Definisite klju¢na dostignuca.

Klju¢na dostignuca definisu ciljeve koji bi trebalo da se postignu kroz sprovo-
denje aktivnosti i pruzaju osnovu za nadzor. Jedno od manjih dostignuca je zavr-
Setak zadatka do planiranog datuma. U resporedu aktivnosti koji ste napravili, ak-
tivnosti, podaktivnosti i zadaci su navedeni jedan za drugim, tako da se zavrsetak
odredenog zadatka na vrijeme moze posmatrati kao jedno od dostignuc¢a na putu
ispunjavanja ciljeva.

Podijelite zadatke i duznosti.

Podjela zadataka takode podrazumijeva podijelu duznosti da bi se ispunili
zacrtani ciljevi. To je jedan od nacina za definisanje odgovornosti ¢lanova projek-
tnog tima. Prije nego 5to podijelite zadatke, morate odrediti standarde stru¢nosti
koji su potrebni da bi se sproveli ti zadaci.

Samim tim ¢e Vam biti lakSe da provjerite da li su ljudski resursi koje posje-
dujete dovoljnii da li je raspored koji ste osmislili izvodljiv. Rasporedi aktivnosti
daju osnovu za dalje planiranje (rasporeda sredstava) i kasnije za upravljanje pro-
jektom. Oni pruzaju pocetno mijerilo ukljucujuci i procjene koje bi kasnije mozda
trebalo revidirati ukoliko dode do promjene okolnosti ili toka implementacije.

Example:
Year 1
Activity Month1 | 2 3 (4 5 6 7 8 9 10 {11 | 12 | Implementing

Body

Activity 1(title) Partner 1,2, 3
Activity 1.1 (title) Partner 1
Activity 1.2 (title) Partner 2, 3
Activity 1.3 (title) Partner 1,2, 3
Activity 2 (title) Partner 1, 2
Activity 2.1 (title) Partner 1, 2
Activity 2.2 (title) Partner 1
Activity 2.3 (title) Partner 2
Activity 2.4 (title) Partner 1, 2
etc.
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9. FINANSLJSKI PRIJEDLOG

Finansijski prijedlog se sastoji iz dva glavna dijela: budzeta i izvora finansira-
nja. Obrazac za budzet se nalazi u aplikacionom formularu.

Budzet za projekat Budzet projekta mora biti predstavljen u evrima (evrop-
ski format XX.XXX,XX) i mora slijediti dati obrazac (Excel format). Budzet mora da
prikaze ukupne troskove projekta, t.j. zbir sume koja se trazi od Ugovaraca plus
sopstveni doprinos!

Primjer obrasca 1

A B ] | ju) | E F | G [ |

1 [Budget for the Action' All Years Year 1°
2z | Ezpenses Unit  |# of units| Unit rate | Costs (in Unit # of units | Unit rate | Costs (in

3 (in EUR) EUR)* (in EUR) EUR)

4

5 |1. Human Resources

E_|11Salaries [gross amounts, local staff)!

7 | 111 Technical Permonth 0] Per month 0
8 | 112 Administrative support staff Permonth 0|  Permonth 1
9 |12 Salaries [gross amounts, expatfint, staff] Permonth 0| Permonth 0
10|13 Per diems for missionsftravel®
| 131 Abroad (staff assigned to the Action) Per diem 0 Per diem o
12 | 132 Local [staff assigned to the Action Per diem 0 Per diem o
13 | 13.3 Seminarfconference participants Per diem 0 Per diem 0
M | Subtotal Human Rescvrees 0
15
16 _|2. Travel*
17|21 International travel Per flight 0] Per flight 0f
18 |2.2 Local transportation Per month 0| Per month 0
19|23 Participation in stakeholders' meetings Per mesting 0| Permesting lﬂ
20 | Subtotal Fraved 0 0
21
22 |3. Equipment and supplies”

23 |3.1Purchase or rent of vehicles Per vehi I 0]  Pervehicle 0f

24 |3.2 Furniture, computer equipment B of

25 |3.3 Machines, tools... |
26 |34 Spare partstequipment for machines, tools 0 o

27 |35 Other [please specify) 0| 0
28 | Subtotal Equipment and supplies 0 o

29

30 4. Local office

31 |41Vehicle costs Per month 0 Per month 0

32 |4.2 Office rent Permonth 0] Per month t-ll
33 |4.3Consumables - office supplies Permonth 0|  Permonth of

34 |4.4 Other services [teltfay, electricitytheating, mai ] Permonth 0|  Permonth of
35 | Swdtotaticeal office 0 0

36
37 |5. Other costs, services"

38 |5.Publications® 0 of

39 |5.2 Studies, research’ 0 ﬂl

40 [5.3 Auditing costs 0 of
41 |54 Evaluation costs 0 ﬂ

42 |55 Translation, interpreters 0 0)

43 |5.6 Finaneial services (bank guarantee costs ete.) 1] 0]

44 |5.7 Costs of conferencesiseminars’ 0| 0]

45 IS.S Visibility actions
a a v ul ; _n:nlnnr /5 Gmiwrac of Fundina £ l4 -

Prije nego 3to pocnete sa pripremom budzeta vazno je da pazljivo proucite
pasuse u Smjernicama za aplikante koji govore o dozvoljenim i nedozvoljenim
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troSkovima. Svi troskovi za koje Ugovarac procijeni da su nedozvoljeni bice od-
bijeni. To bi moglo da utice na kona¢nu sumu i prouzrokuje teSkoce za aplikanta.
Stoga, vazno je da jos jednom provijerite koji su to troskovi koje mozete ukljuciti u
budzet tokom pripreme prijedloga projekta.

Aplikantima i partnerima na projektu nije dozvoljeno da ostvaruju profit ko-
risteci sredstva iz odobrenog granta. Svi troskovi koji su naznaceni u budzetu mo-
raju biti realni, opravdani, laki za identifikovanje i potvrdivanje.

Dozvoljeni troskovi bi trebalo da budu navedeni kao budzetske stavke na
sliededi nacin:

Troskovi za ljudske resurse: Troskovi za zaposljene, kako iz zemlje, tako i izino-
stranstva, ukljucujuci tehnicko (tj. koordinatora projekta i eksperte) i administra-
tivno osoblje (tj. raCunovodu, asistente na projektu). Svaka pozicija, plate (zasno-
vane na stvarnim troSkovima plate) i broj dana/mjeseci rada na projektu bi trebalo
da budu jasno definisani. Troskovi izdrZzavanja (dnevnice), kao i plate za osobe koje
su ukljucene u projekat, a rade od kuce, bi takode trebalo imati u vidu. Troskovi
izdrzavanja se racunaju na dnevnoj osnovi i trebalo bi da pokriju hranu, smjestaj i
putovanja u lokalu tokom projekta.

Putni troskovi: Troskovi putovanja na duzim relacijama u zemlji i troSkovi me-
dunarodnih putovanja. Putovanja na kratkim relacijama bi trebalo da budu pokri-
vena iz dnevnica i drugih troskova.

Oprema: Troskovi za opremu koja bi trebalo da se kupi/iznajmi za potrebe
projekta (PC oprema, automobili, tehni¢ka oprema itd.)

Troskovi lokalne kancelarije: Troskovi koris¢enja telefona, faksa, internet pri-
stupa, iznajmljivanja kancelarija, mjesecni troskovi za automobil itd.

Ostali troskovi: Ova stavka bi trebalo da ukljuci troskove izdavanja publikacija,
studija, zatim organizovanja konferencija itd. u slu¢aju da su za njih u potpunosti
angazovani podizvodaci. Svaki od ovih troskova bi trebalo da bude detaljno opi-
san (broj publikacija, broj strana po publikaciji, jezici publikacija, troskovi prevoda
za X broj publikacija itd.).

Sljededi troskovi se obi¢no smatraju nedozvoljenim u grantovima Evropske
komisije:

e Dugoviiodredbe za gubitke i dugove;

e Kamate;

o Artikli koji se ve¢ finansiraju u nekom drugom okviru;

e Kupovina zemljista i zgrada, osim ukoliko je to neophodno za implemen-
taciju projekta, u kom slucaju vlasnistvo nad zemljistem i objektima mora biti pre-
nijeto na krajnje korisnike po zavrsetku projekta;

e Gubici po osnovu kursnih razlika.
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Ocekivani izvori finansiranja
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Primjer obrasca 2

Doprinos Ugovaraca: Doprinos koji je prikazan u redu 10 ne moze biti veci
od 85% ukupnih troskova projekta, koji su prikazani u redu 25, i u isto vrijeme ne
smije da prede EUR 500.000 za IPA CBC projekte. Ovo su maksimalne i minimalne
sume iz programskih dokumenata, ali u svakom slu¢aju morate provjeriti dozvo-
ljene sume za svaki poziv pojedinacno.

Sopstveni doprinos: Sopstveni doprinos mora biti najmanje 15% od ukupnih
troSkova projekta, koji su prikazani u redu 25. To je zbir: Finansijskog doprinosa
aplikanta, prikazanog u redu 8, koji uklju¢uje i doprinose od partnera. Saradnici
(ukoliko ih ima) takode mogu dati finansijski doprinos projektu;

e Doprinos(i) od evopskih institucija ili zemalja ¢lanica Evropske unije;

e Doprinosi od drugih organizacija (morate ih navesti pojedinacno).

Ukupni troskovi

Ukupni troskovi odgovaraju zbiru svih dozvoljenih troskova projekta. Mora-
ju se slagati sa cifrom koju ste unijeli na naslovnoj strani aplikacionog formulara.
Kada sastavite aplikaciju, obratite paznju da ste odStampali i ukljucili oba obrasca
za budzet.
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Pravdanje budzeta

Sve budzetske stavke se moraju dodatno objasniti u dijelu Pravdanje budze-
ta. Ne postoji poseban obrazac za ovaj dokument. Taj dio bi trebalo da pripremite
na posebnom listu papira i od Vas zavisi koji ¢ete format koristiti u objasnjavanju i
pravdanju budZeta na jasan i transparentan nacin.

Opravdajte svaku stavku budzeta imajuci u vidu:

+ Neophodnost (npr. let, racunariisl.);

+ Broj predlozenih stavki;

« lIzbor cijene rada koju ste iskoristili.

Opravdanije troskova bi trebalo da se odnosi na aktivnosti koje su predvidene
prijedlogom projekta. Stavke koje se odnose na osoblje moraju biti stvarne u od-
nosu na cijene na lokalnom trzistu i moraju biti objasnjene u opravdanju budzeta.
Imajte u vidu da Ugovarac ima pravo da trazi potvrde o platama da bi potvrdio
vjerodostojnost cijena rada predstavljenih u budzetu.

10. POPUNJAVANJE APLIKACIONOG FORMULARA

Sta predati:
Dio A: Rezime projekta (Ukoliko je potrebno)
Tri dijela:
+ Znacaj projekta;
+ Opis projekta i njene ucinkovitosti;
« Odrzivost projekta.
Dio B: Aplikacioni formular
Sedam djelova:
+ Projekat;
+ Aplikant;
+ Partneri;
+ Saradnici;
+ Lista za provjeru;
+ lIzjava aplikanta;
+ Evaluaciona tabela
+ Sledeci aneksi
+ Budzet + Opravdanje budzeta;
+ Logi¢ka matrica.
Ne zaboravite:
+ Aneks D (List za pravno lice) i
+ Aneks E (Formular sa mati¢nim brojem pravnog lica) ¢e Vam biti trazen ukoliko je
Vas prijedlog uslovno usvojen;
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+ Aneks F (Standardni ugovor o dodeli granta) i
+ Aneks G (Iznos dnevnica) cete priloziti samo u informativnu svrhu i on ne bi treba-
lo da bude vracen.

Ponovo provjerite u Smjernicama za aplikante da li Ugovarac trazi bilo kakvu
dodatnu dokumentaciju. Ukoliko to nije slu¢aj, nemoijte slati nikakve dodatne do-
kumente jer nece biti pregledani. U ovom koraku, nemojte slati npr. primjer pri-
mjerke statuta, izvode sa racuna i sl. Ove dokumente ¢ete poslati ako i kada Vasa
aplikacija bude odabrana za finansiranje.

10.1 Rezime projekta (Concept Note)

Rezime projekta je jedan od najvaznijih djelova vase aplikacije. U prvom ko-
raku procesa evaluacije, nakon administrativne provjere, bi¢e pregledan samo
Rezime projekta i ukoliko ne dobije minimum potrebnih bodova, Vasa aplikacija
nece biti dalje pregledana. Stoga je veoma vazno da posvetite paznju formulaciji
Rezimea projekta. lako je ogranicen na Cetiri strane, mora pruZiti jasan i sveobu-
hvatan pregled svih najvaznijih aspekata Vaseg prijedloga. Nemojte se pozivati
na objasnjenja koja su data kasnije u prijedlogu — evaluatori ih nece videti kada
ocenjuju Vas Rezime. Takode, nemoijte se pozivati na literaturu i razne dokumente;
samo ono $to je napisano u Rezimeu projekta ¢e biti uzeto u obzir. Sto se tice izgle-
da Rezimea projekta, morate se strogo drzati strukture koja je data u aplikacionom
formularu. Da biste sacuvali prostor, nemojte ponavljati pojedni¢ne stavke koje se
nalaze u svakom dijelu; samo pratite numeraciju naslova djelova:

« Znacaj projekta;

« Opis projekta i njegove ucinkovitosti;

+ Odrzivost projekta.

Postarajte se da u svakoj stavci kaZete sve $to moze biti receno i nemojte to po-
navljati u drugim stavkama. Evaluatori nece moci da daju korektan broj bodova uko-
liko su informacije o odredenom pitanju rastrkane po celom Rezimeu projekta. Na
Vama je da odlucite koliko prostora zelite da posvetite svakom dijelu. Ukoliko mislite
da mozete da opiSete znacaj projekta (prvi dio) na pola strane, ali da Vam je potrebno
dvije strane da bi na pravi nacin opisali projekat (drugi dio), slobodno to i uradite.
Vazno je samo da ¢itav Rezime ne bude duzi od Cetiri strane. Ukoliko koristite akroni-
me i skracenice, i ako su vazni za razumijevanje teksta, ne zaboravite da ih objasnite!

Na kraju, ukoliko autor(i) Rezimea projekta ne vladaju najbolje jezikom na
kome je pisan, trebalo bi da ga provjeri kompetentna osoba. Bilo bi Steta da Rezi-
me projekta ne dobije broj bodova koji zasluzuje zato Sto ga evaluatori nisu najbo-
lje razumijeli ili zbog jezickih gresaka.
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10.2 APLIKACIONI FORMULAR

Ovo je centralni dio Vaseg prijedloga projekta i sastoji se iz sledecih djelova:
+ Projekat;

+ Aplikant;

« Partneri;

« Saradnici;

+ Lista za provjeru;

+ lIzjava aplikanta;

+ Evaluaciona tabela.

10.2.1 1. PROJEKAT

Ukoliko ste slijedili nas savjet i sproveli Analizu logi¢kog okvira trebalo bi da
imate vedinu elemenata spremne za popunjavanje aplikacionog formulara. Sada
samo treba da ih detaljnije objasnite.

Ovaj dio aplikacionog formulara se sastoji iz sljedecih djelova:

l. Projekat

1. OPIS

1.1 Naziv

1.2 Lokacija

1.3 Troskovi sprovodenja akcije i suma koja se potrazuje od Ugovaraca
1.4 Sazetak (max 1 strana)

1.5 Ciljevi (max 1 strana)

1.6 Znacaj projekta (max 3 strane)

1.7 Opis projekta i njegove ucinkovitosti (max 14 strane)
1.8 Metodologija (max 4 strane)

1.9 Trajanje i indikativni plan za sprovodenje projekta
1.10 Odrzivost (max 3 strane)

1.11 Logicki okvir

2. BUDZET PROJEKTA

3. OCEKIVANI IZVORI FINANSIRANJA

4.1SKUSTVO SA SLICNIM PROJEKTIMA

OPIS

Stavke 1.1 — 1.3 se moraju slagati sa informacijama koje ¢ete dati na naslovnoj
strani aplikacionog formulara.

Naziv projekta

Dajte tacan naziv projekta, uklju¢ujudi i akronim, ukoliko postoji.
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Lokacija Navedite sve lokacije gde cete implementirati aktivnosti iz projekta. Za
prekograni¢ne projekte morate navesti zemlje, regione, gradove i naseobine.
Primjer: Srbija/Republika Srbija/Juznobacki okrug/Opstina Y; Bosna i Hercegovi-
na/Severnoisto¢na Bosna i Hercegovina/Opstina Y

1.3 Troskovi sprovodenija akcije i suma koja se potrazuje od Ugovaraca

Primjer:
Ukupni dozvoljeni Suma koja se potrazuje od Ugo- | % ukupnih dozvoljenih
troSkovi projekta (A) | varaca (B) troSkova projekta (B/Ax100)
[EUR/domaca valuta] | [EUR/domaca valuta] %

Ukupni dozvoljeni troskovi projekta

Suma koju unesete ovdje mora biti ista kao i suma koja se nalazi na poslednjoj liniji
Aneksa - Budzet projekta (Ukupni dozvoljeni troskovi).

Suma koja se potrazuje Suma koju unesete ovdje mora biti ista kao i suma koja
se nalazi u Aneksu — Ocekivani izvori finansiranja pod stavkom ,Doprinos koji se
potrazuje od Ugovaraca”.

Procjenat ukupnih dozvoljenih troskova projekta Procjenat mora biti <85%. Ukoli-
ko je veci od 85%, ¢ak i za vrijednost jedne decimale, morate ili da povecate sumu
»ukupnih dozvoljenih troskova“ili da smanjite ,sumu koja se potrazuje”.

1.4. Sazetak projekta

Sazetak projekta ne bi trebalo da bude duzi od jedne strane.

Sazetak projekta bi trebalo da ukljucuje sljedece informacije:

« Trajanje projekta — napisite broj mjeseci za koji ste predvidjeli da zavrsite projekat;

- Opsti/specificni cilj(evi) - opsti i specifi¢ni ciljevi koje navedete ove moraju biti isti
kao i oni koje ¢ete detaljno opisati u dijelu 1.5 aplikacionog formulara;

+ Partneri - u ovom dijelu unesite ime, zemlju i adresu svih partnera na projektu, ali
ne i podatke o aplikantu i saradnicima (ukoliko ih ima). Podaci moraju biti isti kao i
oni koji se nalaze u opisu partnera i potpisanim izjavama o partnerstvu koje ce se
zahtijevati od Vas;

+ Ciline grupe;

« Krajnji korisnici;

+ Ocekivani rezultati.

42



Glavne aktivnosti - u dijelu 1.7 aplikacionog formulara, imacete 14 strana za
detaljan opis aktivnosti koje ste predvidjeli da sprovedete. Ovdje je potrebno da
date samo kratak sazetak glavnih aktivnosti. Posto ste u ovom trenutku jo$ uvijek
na pocetku procesa pripreme projekta ostavite pisanje sazetka za kraj.

1.5. Ciljevi (max 1 strana)

Ovdje bi trebalo da opisete glavni problem koji ste identifikovali prilikom
Analize logickog okvira, i definidete ciljeve Cije bi ispunjenje ciljnim grupama tre-
balo da donese odrzivu korist. Takode, opisite Sta sve mora da se desi van projekta
da opéti cilj bio ispunjen.

1.6 Znacaj akcije (max 3 strane)

Ovo je dio aplikacije gdje predstavljate detaljne nalaze iz analize problema
i analize zainteresovanih strana. U ovom dijelu ¢ete dati opis na koji nacin je Va$
projekat povezan sa ciljevima/prioritetima prekograni¢nog programa i koje su to
potrebe i ogranicenja u nekom od sektora na odredenoj teritoriji kojima ce se ba-
viti Vas projekat. Uz to, trebalo bi da date objasnjenje nacina na koji ste identifi-
kovali ciljne grupe i krajnje korisnike. Ovo je veoma vazan dio aplikacije. Prilikom
evaluacije, morate imati prosjek od najmanje 20 poena (od 25) za dio,Vaznost”; u
suprotnom, Komisija za evaluaciju ¢e odbiti Vas prijedlog.

Analiza trenutne situacije i situacije pre implementacije projekta bi trebalo
da postavi osnovu za akciju koju predlazete. Potreba i opravdanost akcije, opis
njene ucinkovitosti i metodologije koju ste primijenili moraju logicki proisticati iz
nje. Jedna od najvec¢ih mana velikog broja aplikacija je da Cesto djeluje da analiza
znacaja akcije i predlozene aktivnosti nemaju mnogo zajednickih tacaka. Drugim
reCima, nije jasno zasto i na koji nacin bi akcija bila reSenje ili makar dio resenja -
ispravno prepoznatih — potreba i ogranicenja. Izbjegnite ovu situaciju! Kad god
je moguce, pokusajte da kvantifikujete: Kolika je grupa krajnjih korisnika? Koji su
vremenski rokovi da bi se pokazali prvi rezultati?

1.7 Opis projekta i njegove ucinkovitosti (max 14 strana)

Opésti cilj i svrha projekta (max 1 strana)

Ovaj dio se nadovezuje na ono $to ste rekli u odjeljku 1.5, ali Vam daje mogu¢-
nost da date dodatna objasnjenja ukoliko to nijeste mogli ranije da ucinite zbog
ograni¢enog prostora. MoZete poistovijetiti,svrhu projekta“sa,specificnim ciljevima”.

Ocekivani rezultati (max 4 strane)

Prilikom opisivanja konkretnih rezultata koje ocekujete budite odredeni i kvanti-
fikujte ih kad god je to moguce. Imajte u vidu da rezultati moraju biti u skladu sa indi-
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katorima koji se mogu objektivno potvrditi i izvorima verifikacije koji su opisani u Vasoj
Logickoj matrici. Takode, predstavite i opisite oekivane rezultate poredane hronoloski
tokom trajanja projekta. U ovom dijelu takode morate da pokaZzete da ce se projekat
Siriti dalje, ukljucujudii obim tog Sirenja kao i krajnje granice projekta i Sirenja informa-
cija. To moze da ukljuci potencijalne metode za jacanje i eksternu strategiju komuni-
kacije, Stampanje brosura, internet strana, u¢es¢e na konferencijama i radionicama itd.

Predlozene aktivnosti i njihova ucinkovitost (max devet strana)

Opisite sve zadatke korak po korak: aktivnost 1, aktivnost 2, ukljucujuci i naziv za
svaku od njih. Opet, vodite racuna da su sve aktivnosti predstavljene i opisane logic-
nim redom. Detaljno objasnite ko ¢e sprovoditi aktivnosti (aplikant, koji partneri, koji
saradnici), gde i kako ce one biti sprovedene, $ta je sve neophodno za njihovo spro-
vodenje (ljudstvo, materijali), i na kraju povezite aktivnosti sa ocekivanim rezultatima
koje ste prethodno opisali. Veoma je vazno da ovaj dio odgovara rasporedu aktivnosti
i da je moguce uporediti ga sa budzetom.

1.8 Metodologija (max 4 strane)

Metodologija predstavlja onaj dio implementacije i upravaljanja projektom
gdje opisujete ,kako“Cete to uciniti. Ona mora biti odgovarajuca, prakti¢na i da na
dokazan nacin vodi ka ostvarivanju ciljeva i oCekivanih rezultata - a ne ,nau¢na“-
metodologija! Ovo je dio aplikacije u kome ¢ete detaljno predstaviti Vase partner-
stvo, mogucnost pristupa sredstvima i zakljucke do kojih ste dosli u fazi analize.

Preciznije:

+ Potrebno je da opisete upravljacke strukture koje cete osnovati i na koji ¢e nacin
biti vriena koordinacija aktivnosti, kako namjeravate da obezbijedite adekvatan
protok informacija, i kako ce biti organizovan proces donosenja odluka;

+ Nivoi angazovanja i uCestvovanja partnera moraju biti izbalansirani. Vazno je da
su uloge svakog od partnera jasno definisane i prikazano da svi podjednako uce-
stvuju u projektu;

+ Takode, pojasnite procedure za nadzor i evaluaciju: narocito nadzor aktivnosti
koje ce se odvijati u poredenju sa onima koje su planirane (koristite indikatore iz
logicke matrice), izvestavanje (interno i za Ugovaraca) i dogovore za internu i/ili
eksternu evaluaciju dostignuéa projekta;

+ Opisite tim koji je predloZen za implementaciju projekta tako Sto cete navesti broj,
ulogu i status pojedinaca (nije neophodno da navodite imena);

+ Ukoliko se projekat nadovezuje na prethodne aktivnosti, pokazite na koji nacin
Cete integrisati sve ove elemente; Ukoliko je projekat dio veceg programa, koordi-
nirajte ga sa ovim programom. Opisite potencijalne sinergije koje mogu proisteci
iz ovog pristupa.
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1.9 Trajanje i indikativni plan za sprovodenje projekta

« Popunite obrazac koji se nalazi u aplikacionom paketu;

« Nemojte navoditi datume: koristite ,mjesec 1“ za pocetni mjesec, i onda
,mjesec 2%

« Postarajte se da SVE aktivnosti koje ste opisali u dijelu 1.7 za prvu godinu,
budu navedene i ovdje;

« Za ostale godine mozZete navesti samo one glavne;

- Vodite ra¢una da se nazivi aktivnosti poklapaju sa onim koje ste naveli u
dijelu1.7;,0

« Ostavite malo slobodnog vremena u rasporedu za svaki slucaj;

« Ponovo uporedite sva tijela za implementaciju sa svakom od aktivnosti.

1.10 Odrzivost (max 3 strane)

U ovom dijelu je potrebno da navedete i objasnite sve rizike i pretpostavke koje
ste prepoznali tokom LFA. Takode, u ovom dijelu morate da pokazete da ¢e projekat
imati opipljiv uticaj na ciljnu grupu ili grupe, kao i na krajnje korisnike, i da su oceki-
vani rezultati odrzivi, tj. da ¢e se nastaviti nakon $to se okonca finansiranje iz granta.

Napravite razliku izmedu finansijske odrzivosti (na koji nacin ¢e aktivnosti biti
finansirane nakon okoncanja granta), institucionalne odrzivosti (da li ¢e struktu-
re koje omogucavaju sprovodenje aktivnosti postojati i posto se projekat zavrsi) i
odrzivosti na nivou politika (kakav je strukturni uticaj projekta? Da li ¢e dovesti do
promene zakona, nac¢ina ponasanja, metoda itd?.

1.11 Logicki okvir

lako se logicki okvir tek sad pojavljuje u aplikacionom formularu, o njemu
smo govorili ranije iz ve¢ poznatih razloga. Ukoliko ste odlucili da ne slijedite nas
savjet, sad je vrijeme da procitate poglavlje o Pristupu logickog okvira!

BUDZET PROJEKTA

Pogledajte dio koji se odnosi na Finansijski prijedlog i popunite obrazac

1. OCEKIVANI 1IZVORI FINANSIRANJA

Pogledajte dio koji se odnosi na Finansijski prijedlog i popunite obrazac

2. ISKUSTVO SA SLICNIM PROJEKTIMA

Svrha ovog dijela je da se ustanovi Vase prethodno iskustvo tako Sto cete dati
primjere sli¢nih projekata u kojima ste ucestvovali, bilo kao aplikant ili kao partner.
Koristite obrazac koji se nalazi u aplikacionom paketu, po jedan za svaku akciju na
najvise jednoj strani. MoZete dati koliko hocete primjer ali je nasa preporuka da se
ogranicite na one projekte koji su u toku ili koji su zavrseni u prethodne tri godine.

Lokacija projekta: Navedite sve lokacije na kojima se odvijao projekat (ze-
mlje/regioni) i istaknite lokaciju za dio za koji ste Vi bili neposredno odgovorni.

Troskovi akcije: Navedite ukupne troskove projekta i u zagradama troskove
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za dio za koji ste Vi bili neposredno odgovorni:

Vodedi menadzer ili partner: Navedite ulogu Vase organizacije.

Datumi: Ukoliko je projekat jos uvek u toku, napisite dan/mjesec/godina —
josS uvek traje.

Ciljevi i rezultati akcije: Ukratko navedite opste ciljeve i rezultate, i dajte de-
taljniji opis uloge Vase organizacije, kao i aktivnosti pri upravljanju i koordinaciji
projekta.

10.2.2 1. APLIKANT

Ovaj deo aplikacionog formulara se sastoji iz sljedecih delova:

Il. APLIKANT

1. IDENTITET

2. PROFIL

2.1. Kategorija

2.2. Sektor(i)

2.3. Ciljna grupa(grupe)

3. KAPACITET ZA UPRAVLJANJE | IMPLEMENTACIJU PROJEKATA
3.1 Iskustvo prema sektoru

3.2 Iskustvo prema geografskom podrudju

3.3 Sredstva

4. SPISAK UPRAVNOG ODBORA/KOMITETA VASE ORGANIZACIJE

Ovu informaciju ste duzni da date samo ukoliko je Vasa
institucija registrovana u PADOR-u Evropske komisije (servis za
registraciju — dostupan na http://ec.europa.eu/europeaid/onli-
neservices/pad or) Registracija u PADOR-u nije obavezna.

EuropeAid identifikacioni broj (EuropeAid ID number)

Veoma je vazno da navedete puno ime institucije. U slicajevima
kada je aplikant pravno lice u okviru neke institucije, potrebno
je navesti puno ime pravnog lica i puno ime institucije, npr.
Fakultet primenjenih umetnosti, Sarajevski univerzitet.

Ime organizacije:
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1. IDENTITET

Ovaj broj navedite samo u slucaju da je Vada institucija ve¢ potpisivala
Broj dosijea pravnog lica ugovor sa Evropskom komisijom. Broj moZete pronaci u nekom od
prethodnih ugovora.

Skracenica: Ukoliko vasa institucija ima skracenicu ili akronim, navedite ga ovdje.

Registracioni broj Ovo je broj pod kojim je zvanicno registrovana vasa institucija.

Ovdje navedite datum kada je Vasa institucija prvi put zvanicno regis-

Datum registracije Hovana.

Ovdje navedite adresu na kojoj je Vasa institucija registrovana. Ona se

Zvanicna adresa registracije LA .
9 ) moze razlikovati od poStanske adrese.

Zemlja registracije/nacionalnost Nemojte koristiti akronime poput BIH. Navedite puno ime zemlje.

E-mail adresa organizacije Navedite glavnu e-mail adresu Vase institucije, ukoliko je imate.

Broje telefona: pozivni broj zemlje + pozivni

: ; Navedite broj telefona Vade institucije, ukoliko ga imate.
broj grada + broj

Broj faksa: pozivni broj zemlje + pozivni broj

grada + broj Navedite broj faksa Vase institucije, ukoliko ga imate.

Internet strana organizacije Ukoliko ga imate, navedite link za internet stranu Va3e institucije.

2. PROFIL

Cilj ovog djela je da se identifikuje priroda Vase institucije, sektor u kome je
aktivna i povezane ciljne grupe. Potrebno je da popunite tabele u kojima je ponu-
deno vise odgovora.

2.1 Kategorija
Ovdje mozete odabrati samo jedan odgovor.

2.2 Sektor(i)
Ovdje mozete odabrati sve odgovore za koje smatrate da su relevantni i pri-
kladni.

2.3 Ciljna grupa (grupe)

Ovdje takode moZete odabrati sve odgovore za koje smatrate da su relevan-
tni i prikladni. U ,ciljnu grupu (grupe)” bi trebalo da ukljucite sve neposredne (di-
rektne) i krajnje (indirektne) grupe.
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3. KAPACITET ZA UPRAVLJANJE | IMLEPEMENTACIJU AKCIJA

U ovom dijelu je potrebno da popunite tabele u kojima je ponudeno vise
odgovora koji se odnose na:

3.1 Iskustvo prema sektoru

Sektor u kome imate prethodno iskustvo - broj redova koji ¢ete popuniti bi
trebalo da odgovara broju stikliranih sektora u tabeli 2.2. «+ Godine iskustva Broj
projekata — dajte procjenu broja projekata koje je Va3a institucija implementirala
tokom perioda koji ste naveli pod,Godine iskustva“.

Na kraju, u poslednjem dijelu (Procenjena suma) navedite vrijednost - izraze-
nu u hiljadama evra — ukupnog broja projekata koje ste naveli u prethodnom dijelu.

3.2 Iskustvo prema geografskom podrucju

U ovoj tabeli je potrebno da prevedete sve informacije koje ste dali u tabeli
3.1 u geografske podatke. Ukoliko je svo vase iskustvo ograni¢eno samo na Vasu
zemlju, onda je potrebno da popunite samo jedan red a podaci koje ¢ete navesti
pod ,Godine iskustva“,,Broj projekata“i ,Procijenjena suma“odgovaraju onim koje
ste naveli u tabeli 3.1. Ako imate iskustva u nekoliko zemalja ili teritorija, onda mo-
rate popuniti po jedan red za svaku od njih i razloziti informacije koje ste dali pod
3.1, a koje se ti¢u ,Broja projekata“i,Procijenjene sume”, dok ,Godine iskustva“ne

moraju biti iste za razliCite zemlje ili teritorije.

3.3 Sredstva

Finansijski podaci: Ovdje se od Vas zahtjeva da navede odredene finansijske po-
datke. U zavisnosti pravnog statusa Vase institucije, ovi podaci mogu biti dostupni
u nekoj drugoj formi.

Izvor(i) finansiranja: Navedite izvore finansiranja koje je Vasa institucija imala u
poslednje tri godine. Broj zaposljenih: Ovdje se od Vas zahtijeva da navedete samo
zaposljene sa punim radnim vremenom. Ako, na primjer, imate 20 zaposlenih koji
rade pola radnog vremena, to bi moglo da se prevede u ekvivalent 10 zaposlenih
sa punim radnim vremenom.

4. SPISAK UPRAVNOG ODBORA/KOMITETA VASE ORGANIZACIJE

Ovdje navedite ¢lanove najviseg organa odgovornog za donosenje odluka u
Vasoj instituciji (ili, u slu¢aju da aplicirate kao pravno lice u okviru neke institucije,
navedite podatke za to pravno lice). Nije potrebno da navodite ¢lanove sekundar-
nih ograna.
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10.2.3 11l PARTNERI APLIKANTA KOJI UCESTVUJU U AKCUJI

Ovaj dio aplikacionog formulara se sastoji iz sljedecih djelova:

+ Opis partnera
+ lzjava partnera

OPIS PARTNERA Ovaj dio je sli¢an dijelu o Identitetu aplikanta. Jedini do-
datak je istorija saradnje sa aplikantom, ukoliko postoji, i uloga u implementaciji
predlozenog projekta. Opis koji je naveden ovdje mora da odgovara onom koji je
dat u dijelu | aplikacionog formulara (Projekat).

IZJAVA O PARTNERSTVU Svaki partner mora da popuni i potpise ovu izja-
vu. U pitanju je veoma vazan dokument koji je formalan dokaz o postojanju par-
tnerstva. Izjava mora biti potpisana od strane lica koje je ovlas¢eno da predstavlja
instituciju. Aplikacija mora da sadrzi izjave svih partnera i pozeljno je da imaju ori-
ginalan potpis. Prikupljanje ovih izjava bi stoga trebalo da bude jedna od prvih ak-
tivnosti koju cete preduzeti nakon 3to je dogovoreno partnerstvo, posto nam isku-
stvo govori da moZe potrajati izvesno vrijeme pre nego $to se prikupe sve izjave.

10.2.4 IV. SARADNICI APLIKANTA KOJI UCESTVUJU U PROJEKTU Saradnici mogu
igrati jednu od vaznih uloga u sprovodenju projekta, ali ne mogu primati nado-
knadu iz granta, osim dnevnica ili putnih troskova. Ipak, oni mogu pomodi proje-
kat finansijski $to ¢e se racunati kao doprinos aplikanta.

10.2.5 V. KONTROLNA LISTA Nakon $to kompletirate dio Il (Aplikant) i lll (Par-
tneri aplikanta) imacete sve potrebne informacije za popunjavanje prve tabele u
Kontrolnoj listi. Vodite racuna da svi partneri budu navedeni u tabeli. Druga tabela
Vam omogucava da jo$ jednom provijerite da li Vasa aplikacija sadrZi sve potrebne
elemente. Stiklirajte kucice u desnoj koloni — u svima mora biti odelezeno ,da"!

10.2.6 VI. IZJAVA APLIKANTA Ova izjava mora biti potpisana od strane ovlasce-
nog lica u ime aplikanta (tj. Vodeceg partnera). Aplikacija mora da sadrzi original
izjave — faks kopije nece biti prihva¢ene. Molimo Vas da izjavu pazljivo procitate.

10.2.7 VII. EVALUACIONA TABELA Ova strana je namjenjena samo za Vasu infor-
maciju; nemoijte stiklirati nijednu kucicu. Ona ¢e biti popunjena od strane Ugova-
raca u toku procesa evaluacije i na osnovu odluka Komisije za evaluaciju. Tu mo-
zete videti korake u procesu evaluacije koji je detaljnije objasnjen u narednom
poglavlju.
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11. ZAVRSNI KORACI UVEZIVANJE VASEG PRIJEDLOGA...

Svi elementi prijedloga projekta moraju biti slozeni prema redosljedu u apli-
kacionom formularu uvezani u A4 formatu. Ali: Kontrolna lista (dio V aplikacionog
formulara) i Izjava aplikanta (dio VI aplikacionog formulara) moraju biti zaheftani i
stavljeni u posebnu kovertu koja ce biti predata zajedno sa aplikacionim formula-
rom. Molimo Vas da se striktno pridrzavate ovog pravila. Nepridrzavanje ne mora
da znadi da ce Vas prijedlog automatski biti odbijen, ali moze da dovede do kom-
plikacija pri administrativnoj proveri i koracima koji bi usledili u procesu evaluaci-
je. Pre svega, moze da izazove sumnje u Vasu sposobnost da uspjeSno upravljate
projektom tako da bi evaluacija Vaseg prijedloga pocela sa nepotrebnim optere-
¢enjem. Potrudite se da to izbjegnete! ... SLANJE! (PROVJERITE POZIV ZA PRI-
JEDLOGE PROJEKATA!)

Sta treba poslati:

« Original i 3 posebno uvezane kopije papirne verzije prijedloga;

« Elektronsku verziju — Ova verzija mora sadrzati potpuno iste informacije kao papir-
na kopija, i moZete je poslati na flopi disketi ili CD-Romu;

« Sve tri komponente aplikacije (aplikacioni formular, budzet i logicki okvir) moraju
biti predati kao posebni i jedinstveni direktorijumi u elektronskoj formi;

« SaZetak predajte kao poseban direktorijum, ali nemoijte dijeliti aplikacioni formular;

« Koristite Word i Excel formate - ukoliko Zelite, mozete dodati jose jednu kopiju u
PDF formatu.

Ukoliko predajete vise od jednog prijedloga, svaki od njih mora biti poslat
posebno u sladu sa gore navedenim instrukcijama.
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12. PROCES EVALUACIJE

Proces evaluacije se sastoji od niza sukcesivnih koraka. Ovi koraci su:

Objavijivanje poziva za predioge projekata

Priprema i potpisivanje ugovora
Implementacija projekta

Prijem i registracija prijedloga Nakon prijema, prijedlozi se registruju i za one
koji su dostavljeni li¢no, izdaje se potvrda. Koverte moraju da se ¢uvaju zapecace-
ne i na sigurnom mestu do otvaranja.

Otvaranje i administrativna provjera Svi primljeni prijedlozi ¢e biti otvoreni na
jednom sastanku na kojem ce biti provereni detalji registracije i dodijeljeni brojevi.
Prijedlozi koji nisu predati do naznacenog roka (3to ¢e se utvrditi na osnovu postan-
skog pecata ili izdate potvrde) ¢e biti diskvalifikovani. Prijedlozi koji su predati na
vrijeme prolaze kroz administrativnu proveru kojom se utvrduje da li zadovoljavaju
sve kriterijume koji su navedeni u kontrolnoj listi iz dijela V aplikacionog formulara.

Nepotpuni prijedlozi ¢e biti diskvalifikovani iz daljeg procesa evaluacije. Ipak,
ukoliko su nedoslednosti male, Komisija za evaluaciju moze odluciti da pozove
aplikanta da prilozi objasnjenje do odredenog roka. Nakon otvaranja i administra-
tivne provjere, Komisija za evaluaciju ¢e se sastati jos jednom da raspravi sporne
slucajeve ukoliko ih ima i potpise izvjestaj sa sastanka na kome je izvrSeno otvara-
nje i administrativna provjera. Svim aplikantima ce biti poslato standardno pismo
u kome se informisu da li je njihova aplikacija predata na vrijeme, da li zadovoljila
kriterijume navedene u kontrolnoj listi i da li je njihov rezime predloZen za dalju
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evaluaciju. U pismu se takode navodi broj koji je dodeljen prijedlogu projekta koji
se mora koristiti u daljoj komunikaciji.

Evaluacija rezimea projekta U narednoj fazi procesa evaluacije, rezimei aplika-
cija koje su podnesene prije isteka roka i koje su ispunile administrativne kriterijume
prolaze kroz evaluaciju vaznosti akcije, njene ucinkovitosti, izvodljivosti i odrzivosti
na osnovu evaluacione tabele koja je prikazana u Smjernicama za aplikante. Procje-
na je zasnovana na rezultatu koji se dobija tako $to se ocjene iz svakog potpoglavlja
pomnoze sa ocjenama poglavlja. Kona¢na ocjena je aritmeticka sredina ocjena koje
su dodijeljene od strane dva evaluatora. Sekretar Komisije za evaluaciju ¢e tada pri-
premiti listu svih ocjenjenih rezimea projekata poredanih po broju dobijenih poena.
Samo oni rezimei koji su dobili najmanje 12 poena u kategoriji ,vaznost”, i koji su
ukupno dobili najmanje 30 poena, ¢e biti dalje razmatrani. Svim aplikantima ciji su
rezimei prosli kroz proces evaluacije ¢e biti poslato standardno pismo u kome ce biti
obavesteni da li ¢e njihove aplikacije biti dalje ocenjivane ili ne. Za one aplikacije koje
nisu prosle u sledecu fazu, pismo ¢e sadrzati ocjene dodijeljene za svaki dio rezimea.

Evaluacija kompletnog aplikacionog formulara Kvalitet kompletnog aplika-
cionog formulara ¢e biti ocjenjivan na osnovu evaluacione tabele koja je pokazana
u Smjernicama za aplikante i koja sadrzi kriterijume za odabir i dodijelu sredstava.
Svaki dio e sadrzati komentare na osnovu pitanja i kriterijuma koji su koris¢eni za
taj dio, u posebnim slucajevima, za poglavlja unutar tog dijela. Procjena je zasnova-
na na rezultatu koji se dobija tako $to se ocjene iz svakog potpoglavlja pomnoze sa
ocjenama poglavlja. Kona¢na ocjena je aritmeticka sredina ocjena koje su dodelje-
ne od strane dva evaluatora.

Aplikacije koje ne budu imale najmanje 20 (od 25) poena u dijelu,Vaznost” ¢e
biti isklju¢ene iz daljeg ocenjivanja. Sekretar Komisije za evaluaciju ¢e tada pripre-
miti listu svih prijedloga poredanih po broju dobijenih poena. Svim aplikantima
¢e biti poslato standardno pismo u kome se navodi da li je njihov projekat uslovno
prihva¢en na osnovu broja poena, i poziva one ciji su prijedlozi uslovno odabrani
da priloZze dodatnu dokumentaciju koja je navedena u Smjernicama za aplikante.
Komisija ¢e takode sastaviti rezervnu listu koju ¢e sacinjavati odredeni broj pro-
jekata koji su dobili najvise poena nakon onih koji su odabrani za finansiranje.
Prijedlozi koji se nalaze na toj listi mogu da dobiju sredstva ukoliko ona postanu
dostupna u okviru poziva za prijedloge projekata (ukoliko dode do smanjenja do-
zvoljenih troSkova odabranih projekata, nemoguénosti potpisivanja ugovora sa
odabranim aplikantom itd.). Ovi aplikanti ¢e takode biti pozvani da priloZze dodat-
nu dokumentaciju koja je navedena u Smjernicama za aplikante.

Provjera da li aplikant moZe da konkurise za sredstva

Ovo ocjenjivanje ce biti sprovedeno uz pomo¢ Deklaracija aplikanta koja se
nalazi u dijelu VI aplikacionog formulara i kriterijuma postavljanih u Smjernicama
za aplikante.
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Da li se izjava aplikanta slaze sa trazenom dodatnom dokumentacijom?

Ukoliko bilo $ta nedostaje iz prilozene dodatne dokumentacije, ili ako postoje
neslaganja izmedu izjave i dodatne dokumentacije, to moze biti osnov za odbija-
nje prijedloga projekta.

Mogucnost apliciranja: da li su aplikant, partneri i projekti u skladu sa kriterijuma o dostupnosti
sredstava?

lako je provjera da li aplikant moZe da konkurise za sredstva predvidena samo
za uslovno odabrane aplikante na kraju procesa evaluacije, Komisija za evaluaciju
moze da odluci da izvrsi provjeru prije bilo kog koraka u proceduri. Imajuci u vidu
Dobru administrativnu praksu (Good Administrative Practices), Komisija za eva-
luaciju moze iskljuciti aplikanta u bilo kojoj fazi ukoliko postane ocigledno da ne
ispunjava kriterijume mogucnosti da konkuriSe za sredstva. Sekretar Komisije za
evalaciju ¢e sastaviti spisak prijedloga za koje je zaklju¢eno da nisu u moguénosti
da konkurisu za sredstva. Za svaki prijedlog ce biti navedeni razlozi.

Zakljucci Komisije za evaluaciju

Komisija za evaluaciju ¢e na kraju sastaviti listu prijedloga koji su odabrani za
finansiranje. Na njoj e se nalaziti prijedlozi koji dobili najvise poena u okviru ogra-
ni¢enja sredstava koja su dostupna u pozivu za prijedloge projekata.

Ipak, Komisija ne mora dodijeliti sva dostupna sredstva ukoliko zakljuci da
nedovoljan broj projekata ispunjava kriterijume za dodijelu granta. Komisija moze
odbiti projekat u slucaju da je odabrala neki drugi, koji je slicne prirode, ali ima
veci broj poena. Ukoliko je vise projekata koje je podnio jedan aplikant odabrano
za finansiranje, ali je zaklju¢eno da aplikant nema finansijski i operativni kapacitet
potreban za sprovodenje svih projekata, Komisija moze odluciti da odbaci jedan
ili vise prijedloga koji imaju manji broj poena, i odabrati onaj prijedlog ili prijed-
loge za koje misli da aplikant ima kapacitet potreban za implementaciju. Konacni
Izvjestaj o evaluaciji, koji uklju¢uje potvrdu toga da li aplikant moze da konkurise
za sredstva, se sastavlja nakon finalnog sastanka Komisije za evaluaciju.

On sadrzi evaluacionu tabelu, zakljucke sa sastanaka i potpisan je od strane
svih ¢lanova Komisije za evaluaciju. Nakon dobijanja odobrenja, Ugovarac ce pri-
stupiti dodjeli grantova. Odluka o dodjeli granta sadrzi predmet odluke i ukupnu
sumu, odobreni izvjestaj o evaluaciji i, tamo gdje je potrebno, osnove za odluku
Ugovaraca da odstupi od preporuka Komisije za evaluaciju. Cjelokupna procedu-
ra, od pripreme poziva za prijedloge projekata do odabira uspesnih aplikanata, je
poverljiva. Odluke Komisije za evaluaciju su zajednicke i proces dono3enja odluka
mora ostati tajan.
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13.ZAKLJUCAK

A sada, ukoliko ste pratili savjete, na dobrom ste putu da imate konkurentan

prijedlog. Zelimo Vam puno srece jer nije zgoreg da ona bude na Va3oj strani! Na
kraju, ovaj priru¢nik se moze razlikovati za neke pozive za prijedloge projekata i
ukoliko se to desi, poziv i zahtjevi koji su u njemu izloZeni imaju prednost, tako da
vodite ra¢una da ih paZljivo procitate i provijerite!

14.1ZVORI 1 KORISNI LINKOVI
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Cross Border Institution Building - CBiB +;

Manual on developing Cross-Border projects in line with Neighbourhood Pro-
gramme Slovenia-Hungary-Croatia 2004-2006, National Agency for Regional De-
velopment, Slovenia, November 2005;

A Project Cycle Management and Logical Framework -Toolkit, Practical guide for
Equal Development Partnerships, GB Equal Support Unit Project Cycle Manage-
ment, Integrated Approach and Logical Framework, Manual, Commission of the
European Communities: februar 1993;

Guidelines for Application of LFA in PCM, SIDA, mart 1996 Practical Guide to NGOs
Project preparation and Management, Office of the Minister of State for Admini-
strative Reform, Republic of Lebanon, mart 2006 The Project Cycle Management,
Presentation by George Kostaras, National Technical University of Athens, februar
2004;

IPA pravila i procedure su dostupni na: http://ec.europa.eu/europeaid/prag




15. NAPOMENA

Ovaj dokument je pripremljen uz finansijsku podrsku Minisatrstva javne

uprave Crne Gore.

Sadrzaj ovog dokumenta je odgovornost pravnog lica koje sprovodi proje-
kat, i ni na koji nacin ne odslikava stavove Ministarstva javne uprave Crne Gore i

Evropske unije.

Aktivnosti

U kontekstu Logicke matrice, to su radnje (zadaci) koje moraju biti sprovedene da bi se doslo
do rezultata.

Analiza ciljeva

Identifikacija i verifikacija buducih Zeljenih koristi kojima korisnici i ciljne grupe pridaju
najvecu vaznost. Proizvod analize ciljeva je stablo ciljeva/hijerarhija ciljeva.

Analiza problema

Struktuirano ispitivanje negativnih aspekata situacije da bi se prepoznali uzroci i njihove
posljedice.

Analiza strategija

Kriticka procjena alternativnih nacina za postizanije ciljeva, i odabir grupe,,izvodljivih” skupo-
va ciljeva koji mogu biti ukljuceni u prijedlog projekta.

Analiza zainteresovanih
strana

Analiza zainteresovanih strana ukljucuje identifikaciju svih zainteresovanih grupa na koje
bi projekat mogao da ima uticaj (kako pozitivan, tako i negativan), identifikaciju i analizu
njihovih interesa, problema, potencijala itd. Zakljudci ove analize se onda integriSu u nacrt
projekta.

Cilj U najopstijem smislu, odnosi se na aktivnosti, rezultate, svrhu projekta i op3ti ilj.
Ciljne grupe Grupa/entitet na koje Ce projekat imati imati pozitivan uticaj.

Tip indikatora koji se mogu objektivno potvrditi, a koji nudi pokazatelje za kratkorocne i sred-
Dostignuca njerocne ciljeve (to su obicno aktivnosti), koji omogucavaju mjerenje dostignuca tokom pro-

jekta, a ne samo na kraju. Oni ukazuju i na to kada bi neke odluke trebalo da budu donesene
i kada bi neke radnje trebalo da budu zavriene.

Indikatori koji se mogu
objektivno potvrditi

Merljivi indikatori koji ukazuju na to da li su ciljevi postignuti na tri najvisa nivoa logickog
okvira. Ovi indikatori pruZaju osnovu za oformljavanje odgovarajuceg sistema nadzora.

Izvori verifikacije

Oni se nalaze u trecoj koloni logickog okvira i ukazuju na to gdje i u kojoj formi se mogu nadi
informacije o dostignu¢ima opstih ciljeva, svrhe projekta i rezultata (opisani uz pomoc ind-
ikatora koji se mogu objektivno potvrditi). Oni bi trebalo da ukljucuju sazetak detalja vezanih
za metode sakupljanja, ko je odgovoran i koliko Cesto bi informacije trebalo da budu

sakupljane i prijavljivanje.

Javnaili privatna organizacija, konzorcijum ili pojedinac sa kojim je Ugovarac sklopio ugovor.

lzvodat Kompanija, pojedinac ili konzorcijum koji je dobio ugovor.
Komisija Evropska komisija.
Oni koji na bilo koji nacin imaju koristi od implementacije projekta. Trebalo bi praviti razliku
izmedu: (a) ciljnih grupa: grupe/entiteti koji ¢e mati neposrednu korist od projekta na nivou
Korisnici svrhe projekta; (b) krajnji korisnici: oni koji imaju dugorocnu korist od projekta na drustven-

om ili sektorskom nivou, npr. ,djeca” zbog povecanih davanja zdravstvu i obrazovanju, ili
,potrosadi zbog unaprijedene poljoprivredne proizvodnje i marketinga.

Logicka intervencija

Strategija na kojoj se zasniva projekat. To je narativni opis projekta na svakom od Cetiri nivoa
navedenih u,,hijerarhiji ciljeva” iz logickog okvira.
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Logicki okvir

Matrica u kojoj su predstavljeni logicka intervencija, pretpostavke, indikatori koji se mogu
objektivno potvrditi i izvori verifikacije.

OdrZivost

Vjerovatnoca da ce se koristi od projekta nastaviti i nakon Sto prestane podrska sa strane.
Kljucni faktori koji uticu na vjerovatnocu odrzivosti ukljucuju: (i) viasnistvo nad projektom
od strane korisnika; (ii) politicka podrSka/postojanost; (iii) odgovarajuca tehnologija; (iv)
okruzenje; (v) drustveno-kulturne okolnosti; (vi) rodna ravnopravnost; (vii) institucionalni
kapacitet za upravljanje; i (viii) ekonomska i finansijska cjelishodnost.

Opti ilj

Opéti cilj pruza obja3njenje zadto je projekat vazan za drustvo, u smislu pruzanja dogoro¢nih
koristi krajnjim korisnicima kao i drugim grupama. Oni takode pomazu da se vidi na koji nacin
se projekat/program uklapa u regionalne/sektorske politike vlada/organizacija i EK, kao i
opstih ciljeva saradnje sa EK.

Preduslovi

Uslovi koji moraju biti ispunjeni da bi projekat bio otpocet, tj. da bi se pocelo sa aktivnostima.
Preduslovi (ukoliko ih ima) su povezani sa dobijanjem pomoci.

Pretpostavke

Spoljni faktori koji bi mogli da uti¢u na napredak ili uspeh projekta, a nad kojima menadzer
projekta nema direktnu kontrolu. Oni se nalaze u éetvrtoj koloni logickog okvira i formulisani
su na pozitivan nacin; npr.,UspjeSno sprovedena reforma kaznene procedure.” Ukoliko su for-
mulisani na negativan nain, pretpostavke postaju, rizici”.

Pristup logickog okvira
(Logical Framework Ap-
proach-LFA)

Metodologija za planiranje, upravljanje i evaluaciju programa i projekata koja ukljuuje anal-
izu zainteresovanih strana, analizu problema, analizu ciljeva, analizu strategija, pripremu
logitke matrice i rasporeda aktvnosti i sredstava.

Problemsko stablo

Prezentacija negativne situacije u vidu dijagrama koja pokazuje odnos izmedu uzroka i
posledica.

Raspored aktivnosti

Prema Gantovom grafikonu, grafickoj prezentaciji koja je slicna grafiku sa kolonama,
odredivanje vrijemena, redosljeda i trajanja projektnih aktivnosti. MoZe se koristiti i za identi-
fikaciju kljucnih tacaka tokom procesa nadzora, i raspodjelu duznosti za dostizanje tih tacaka.

Rezultati

Prema logickoj matrici hijerarhije problema Evropske komisije, rezultati su opipljivi proizvodi/
usluge koje su isporucene kao posljedica implementacije projektnih aktivnosti. Hijerarhija
ciljeva koju koriste neki drugi donatori (ukljucujuci i kontekst nekih programa EK) prepoznaje
ove rezultate kao ,autpute”.

Rizici

Pogledajte,,pretpostavke”. Rizik je moguénost da neki dogadaj ili akcija ima negativan uticaj
na postizanje ciljeva projekta ili sprovodenje projektnih aktivnosti. Rizici sadrZe kako un-
utrasnje tako i spoljne faktore povezane sa projektom, ali je fokus uglavnom na onim faktori-
ma nad kojim menadZment projekta nema neposrednu kontrolu.

Stablo ciljeva

Prezentacija situacije u vidu dijagrama nakon Sto su problemi reSeni, a sledi nakon analize
problema i ukazuje na odnos izmedu sredstava i cilja.

SWOT analiza

Analiza prednosti i mana institucije, kao i njenih Sansi i pretnji sa kojima se suocava
(Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats). Alatka koja se moze koristiti tokom svih
faza projektnog ciklusa.

Uticaj

Efekat koji projekat ima na svoju okolinu, njegov doprinos irim ciljevima u nekom sektoru
koji su saZeti u opstim ciljevima projekta, kao i na dostignuca krovnih ciljeva Evropske
komisije.

Vaznost

Prikazuje na koji nacin se ciljevi projekta odnose na stvarne probleme, potrebe i prioritete
ciljnih grupa i korisnika na koje bi projekat trebalo da se odnosi, kao i na fizicku i politicku
realnost u kojoj se on sprovodi.

Zainteresovane strane

Bilo koji pojedinci, grupe ljudi, institucije ili kompanije koje su na neki nacin povezane sa
projektom/programom se definisu kao zainteresovane strane. Oni mogu — posredno ili ne-
posredno, pozitivno ili negativno — uticati na rezultate projekta ili trpe njihov uticaj. Obicno
moraju biti uzete u obzir i razne podgrupe.
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Jacanje kapaciteta institucija i NVO ogranizacija
za koriscenje IPA fondova

Cilj projekta je edukacija zainteresovanih strana za pripremu
projektnih prijedloga za IPA i druge medunarodne fondove
radi uspjesnog obezbjedivanja finansijskih sredstava!
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